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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Cezary P,

PRZEDMIOT PETYCJI:

ooooo

spofecznych w celu umozliwienia prowadzacym pozarolnicza dziatalnosé dokonywanie
wyboru dwoch odrgbnych podstaw wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i na

ubezpieczenie rentowe.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje zmiang ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczef spolecznych dotyczaca osob, ktére z wiasnych $rodkow finansuja skladki
bezposrednio do ZUS na podstawie zadeklarowanej kwoty.

Zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych obowiazuje jedna
zadeklarowana podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe (nie nizsza niz 60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru
sktadek). Autor petycji postuluje umozliwienie okre$lonym ubezpieczonym (o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 5) deklarowanie dwu odrgbnych podstaw wymiaru skladek na
ubezpieczenie emerytalne i na ubezpieczenie rentowe (pozostawiajac stopy procentowe
skfadek na dotychczasowym poziomie),

Autor petycji jest zdania, ze m.in, tworcy, artysci, przedstawiciele wolnych zawodow,
czy osoby zarabiajace sezonowo (np. w turystyce, w budownictwie) — czyli osoby, ktérych
dochody sa zréznicowane na przestrzeni roku — powinny moc regulowaé wysoko$é
swiadczenia w zaleznoéci od swojej woli i sytvacji ekonomicznej. Poniewaz wysokosé
swiadczenia emerytalnego, rentowego czy wypadkowego jest pochodng wysokosci
wplacanych skladek — osoba pracujaca na wiasny rachunek powinna mieé mozliwosé
wplywania na wysoko$¢ §wiadczen poprzez samodzielny wybor réznych podstaw wymiaru
skladek na poszczegdlne ubezpieczenia.

W petycji proponuje si¢ wskazanie w art. 18 ust. 8 i w art. 22 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, iz deklaruje si¢ dwie odrebne podstawy wymiaru skladek
emerytalnej i rentowej. Ponadto, proponuje si¢ dodanie stowa ,zadeklarowanej” w tresci
art. 22 ust. 5, by przepis ten uzyskat brzmienie:

»Dla 0s6b ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, sktadki wynosza;

1) 19,52% zadeklarowanej podstawy wymiaru na ubezpieczenie emerytalne;
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2) 8,00% zadeklarowanej podstawy wymiaru — na ubezpieczenie rentowe;
3) 2,45% zadeklarowanej podstawy wymiaru — na ubezpieczenie chorobowe;
4) od 0,40% do 8,12% zadeklarowanej podstawy wymiaru — na ubezpieczenie

wypadkowe”.

Nadto autor petycji widzi koniecznos¢ zmiany art. 47 (normuje deklaracje
rozliczeniowe) uwzgledniajgcej fakt wprowadzenia dwu odrebnych podstaw wymiaru sktadek
— emerytalnej i rentowe;.

W opinii sktadajacego petycje, skutki proponowanej zmiany powinny byé dla ZUS
optacalne. Powoluje si¢ na dane z Rocznika Statystycznego GUS z 2012 r., z ktérych wynika,
ze okoto 1,5 mln oséb (poza rolnikami) pracuje na wilasny rachunek, jezeli 50% z nich
podwyzszy wplaty na fundusz emerytalny — w tym potowa podwoi wplaty, natomiast druga
potowa zdecyduje sig¢ na wplacanie maksymalnej kwoty (na poziomie 250% skladki
minimalnej) — szacuje, ze ZUS otrzyma rocznie okolo 9,4 mld z! dodatkowych $rodkdw.
Autor petycji podnosi, ze ZUS boryka si¢ z deficytem na poziomie 50 mld zt — realizacja

postulatu petycji powinna przynie$¢ wymierne korzysci finansowe.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
w art. 2 stanowi, ze Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym pafistwem prawnym,

urzeczywistniagjacym zasady sprawiedliwosci spolecznej. Obywatel ma prawo do
zabezpieczenia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobg lub
inwalidztwo, w sytuacji pozostawania bez pracy oraz po osiagnigciu wieku emerytalnego.
Kazdy ma tez prawo do ochrony zdrowia. Zakres i formy zabezpieczenia spolecznego
w kazdym z przytoczonych przypadkdw okreslaja ustawy (art. 67 i 68).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczein spolecznych
(s.u.s. —Dz. U. z 2015 r. poz. 121 ze zm. ) m.in. okre$la zasady podlegania ubezpieczeniom
spolecznym oraz zasady ustalania skfadek i podstaw ich wymiaru (art. 2). Ubezpieczenia
spoleczne obejmujg: ubezpieczenie emerytalne, rentowe, w razie choroby i macierzynstwa
czyli ubezpieczenie chorobowe, z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych, czyli
ubezpieczenie wypadkowe (art. 1). Wyplacalno§¢ $wiadczen z ubezpieczen spolecznych
gwarantowana jest przez panstwo (art. 2).

Ubezpieczeni to osoby fizyczne podlegajace chociaz jednemu z ubezpieczen
spolecznych. Ustawa stoi na gruncie rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych —
dotyczy to w szczegélnosci warunkéw objgcia systemem ubezpiecze spolecznych,

obowiazku oplacania i obliczania wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoleczne, obliczania
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wysokosci swiadczen, okresu wyptaty $wiadczen i zachowania prawa do $wiadczen (art. 2a).
Art. 6 ust. 1 pkt 5 stanowi, Ze osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej

Polskiej sa osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalno§é oraz osobami z nimi

wspolpracujacymi podlegajg obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Za osobe prowadzaca pozarolniczg dzialalnoéé uwaza sig (art. 8 ust. 6):

1) osobe prowadzaca pozarolniczg dziatalno$é gospodarczg na podstawie przepiséw
o dziatalnosci gospodarczej lub innych przepiséw szczegdlnych;

2) twérce i artyste;

3) osobe prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu:

a) w rozumieniu przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne,

b) z ki6rej przychody sa przychodami z dziatalnodci gospodarczej w rozumieniu
przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

4) wspéblnika jednoosobowej spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz

wspblnikédw spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej;

5) osobg prowadzacg publiczng lub niepubliczng szkolg, inng forme wychowania

przedszkolnego, placéwke lub ich zespél, na mocy przepiséw oswiatowych,

Art. 8 wst. 11 definiuje osoby wspolpracujace z prowadzacymi pozarolnicza
dzialalno$¢ oraz zleceniobiorcami. Sg to: matzonek, dzieci wiasne, dzieci drugiego matzonka
i dzieci przysposobione, rodzice, macocha i ojczym oraz osoby przysposabiajace, jezeli
pozostaja z nimi we wspblnym gospodarstwie domowym i wspélpracuja przy prowadzeniu tej
dzialalnogci lub wykonywaniu umowy agencyjnej lub umowy zlecenia; nie dotyczy to oséb,
z ktérymi zostata zawarta umowa o prace w celu przygotowania zawodowego.

Osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$é, od dnia rozpoczecia do dnia
zaprzestania jej wykonywania, podlegaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym, chorobowemu i wypadkowemu, z wylaczeniem okresu, na ktory dziatalnosé
zawieszono (art. 13 pkt 4) na mocy przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Wysokosci skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe wyrazone sa
w formie stopy procentowej. Stopa procentowa skiadek na ubezpieczenie wypadkowe jest
zréznicowana dla poszczegélnych platnikéw sktadek i ustalana w zaleznosci od poziomu
zagrozen zawodowych i skutkéw tych zagrozen (art. 15). Skladki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe prowadzacy pozarolnicza dziatalnoéé, sami

finansujg w calosci, z wlasnych srodkéw (art. 16 ust. 4).
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Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia emervtalne i rentowe ubezpieczonych,

stanowi _zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 60% prognozowanego _przecietnego

wynagrodzenia miesiecznego przyjgtego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy
wymiaru skladek, ogloszonego na dany rok kalendarzowy (art. 18 ust. 8). Skladka w nowej

wysokosci obowigzuje od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku.

Dla przedsigbiorcow rozpoczynajacych dzialalno§é gospodarcza przez okres 24
miesi¢cy obowigzuja stawki ulgowe (art. 18a). Podstawg wymiaru skiadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe tych ubezpieczonych (art. 8 ust. 6 pkt 1) w okresie pierwszych 24
miesigcy kalendarzowych od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej
stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza niz 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia,

Roczna podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe o0séb, nie
moze by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajacej trzydziestokrotnosci prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej na dany rok
kalendarzowy, okreslonego w ustawie budzetowej, ustawie o prowizorium budzetowym lub
ich projektach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaty uchwalone (art. 19 ust. 1). Od nadwyzki
ponad tg kwot¢ nie pobiera si¢ skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — platnik
sktadek jest zobowiazany do zaprzestania jej obliczania i przekazywania. Okres nieoptacania
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z powodu przekroczenia w danym roku kwoty
rocznej podstawy wymiaru skladek traktuje sig¢ jak okres ubezpieczenia zgodnie z ustawa
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS (art. 19 ust. 7).

Przy braku podstaw dla ustalenia przecigtnego prognozowanego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej, wynagrodzenie to ustala si¢ na podstawie
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia z ITI kwartatu roku poprzedniego (art. 19 ust. 2).

Minister pracy i polityki spotecznej oglasza w ,Monitorze Polskim™ do korca
poprzedniego roku kalendarzowego, w drodze obwieszczenia, kwote ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadki oraz przyjeta do jej ustalenia kwotg prognozowanego przecietnego
wynagrodzenia (art. 19 ust, 10).

Podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz wypadkowe stanowi

podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i ubezpieczenia rentowe (art. 20

ust. 1.) Przy ustalaniu podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe oraz
ubezpieczenie wypadkowe nie stosuje sig¢ ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek do
kwoty odpowiadajacej trzydziestokrotno$ci prognozowanego przecigthego wynagrodzenia
miesi¢gcznego na dany rok kalendarzowy. Podstawa wymiaru skiadek na ubezpieczenie

chorobowe o0s6b, ktére ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja dobrowolnie, nie moze
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przekracza¢ miesiecznie 250% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia, o ktérym
mowa w art. 19 ust. 10. Prezes ZUS oglasza kwote 250% prognozowanego przeciginego
wynagrodzenia, w komunikacie w ,,Monitorze Polskim”, w terminie 7 dni kalendarzowych od
dnia ogtoszenia kwoty prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia.

Minister pracy i polityki spotecznej okresla, w rozporzadzeniu, szczegblowe zasady
ustalania podstawy wymiaru skladek oraz wylaczenia z podstawy wymiaru sktadek niektérych
rodzajéw przychodéw (art. 21).

Art. 22 ust. 1. ustawy okre$la wysoko$é stép procentowych sktadek:

1) 19,52% podstawy wymiaru — na ubezpieczenie emerytalne;

2) 8,00% podstawy wymiaru — na ubezpieczenia rentowe;

3} 2,45% podstawy wymiaru — na ubezpieczenie chorobowe;

4) 0,40% - 8,12% podstawy wymiaru — na ubezpieczenie wypadkowe,

Zasady réznicowania stopy procentowej skladek na ubezpieczenie wypadkowe
okreslaja przepisy o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych (art. 22 ust. 2),

W okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci (na mocy art. 14a ust. 1-1b ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej) ubezpieczenie emerytalne i rentowe jest dobrowolne,
Przedsigbiorca w okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci nie oplaca ubezpieczenia
chorobowego i wypadkowego (art. 36a),

Platnik sktadek przekazuje do ZUS imienne raporty miesieczne, po uplywie kazdego
miesiaca, w terminie ustalonym dla rozliczania skladek. W art. 47 okreélono terminy,
w ktérych platnik sktadek przesyta deklaracje rozliczeniowa, imienne raporty miesigczne oraz
optaca skiadki za dany miesiac oraz doprecyzowano sposéb wykonania tych czynnosci.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 581 ze zm.) stanowi, ze

obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja m.in. osoby spetniajace warunki do

objecia ubezpieczeniami spolecznymi lub ubezpieczeniem spolecznym rolnikow, ktdre
prowadzg dzialalno$¢ pozarolnicza lub sa osobami z nimi wspdtpracujacymi, z wylaczeniem
0s0b, ktére zawiesily wykonywanie dziatalnoéci gospodarczej na podstawie przepisow
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (art. 66 ust. 1). Obowigzek ten powstaje z chwilg
rozpoczegcia wykonywania dziatalnosci.

Skiadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy wymiaru skladki, jest
miesigczna i niepodzielna (art. 79). Podstawe wymiaru skladki zdrowotnej prowadzacych

pozarolnicza dziatalno$é lub os6b z nimi wspélpracujacych, stanowi zadeklarowana kwota,




-7 -

nie nizsza niz 75% przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
w IV kwartale roku poprzedniego, wraz z wyplatami z zysku, oglaszanego przez Prezesa GUS
w ,,Monitorze Polskim”. Nowa sktadka obowiazuje od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku,

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

INFORMACJE DODTAKOWE:

System ubezpieczen spolecznych zostat powolany w celu realizacji zapisanych

w Konstytucji RP praw obywateli do zabezpieczenia spolecznego. System gwarantuje
swiadczenia pienigzne w razie wystapienia ryzyk ubezpieczeniowych w zamian za oplacenie
skladek — po spetnieniu ustawowych warunkéw do otrzymania $wiadczen, czyli np. po
zakonczeniu aktywnodci zarobkowej z powodu wieku, niepelosprawnoséci lub czasowo
z powodu choroby lub macierzyrfistwa, a takze czlonkom rodziny w przypadkach $mierci
jedynego zywiciela lub wspétzywiciela rodziny (renty rodzinne).

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej informuje, ze w Polsce istniejg dwa
systemy ubezpieczen spolecznych:

— okreSlony ustawg z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczef
spolecznych, w ramach ktdrego zadania zwiazane z jego funkcjonowaniem wykonuje ZUS;
system ten obejmuje osoby wykonujace prace najemng w ramach Kodeksu pracy i umow
pokrewnych (spétdzielczy stosunek pracy i praca nakladcza) oraz na podstawie
cywilnoprawnych uméw zlecenia, osoby wykonujace pozarolnicza dziatalnos¢ zarobkows,
osoby bezrobotne pobierajace zasilek, osoby przebywajace na urlopach macierzynskich
i wychowawczych oraz osoby niepracujace w zwiazku ze sprawowaniem opieki nad
niepelnosprawnym dzieckiem lub innym bliskim czlonkiem rodziny; systemem tym zajmuje
si¢ minister pracy i polityki spotecznej;

— okreslony ustawg z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow,
za ktérego funkcjonowanie odpowiada KRUS; system obejmuje rolnikéw, ktérzy spetniaja
kryteria okreslone w ustawie oraz ich domownikéw; kwestie tego ubezpieczenia naleza do
zakresu wlasciwosci ministra rolnictwa i rozwoju wsi.

Sedziowie i prokuratorzy oraz funkcjonariusze stuzb mundurowych nie sa objeci
systemem ubezpieczeniowym lecz systemem zaopatrzenia emerytalnego, ktory odpowiednio
nadzorujg ministrowie: sprawiedliwodci, spraw wewnetrznych oraz obrony narodowe;j.

Resort pracy twierdzi, Zze rozwigzania w zakresie podstawy ubezpieczenia
spolecznego przedsigbiorcéw sg wyrazem troski pafstwa o to, aby $wiadczeniobiorcy ZUS

mogli otrzymaé $wiadczenia w kwotach zapewniajacych samodzielne utrzymanie, bez
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koniecznosci korzystania z pomocy spolecznej, na finansowanie ktérej sktadajy sie WSZYSCy
obywatele w postaci podatkéw.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych: ubezpieczenia spoleczne sa obowigzkowe —

emerytalne, rentowe, wypadkowe i zdrowotne lub dobrowolne (na wniosek) — chorobowe,
Prawo do dobrowolnego obj¢cia ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi przystuguje
osobom, ktére nie spetniaja warunkéw do objecia tymi ubezpieczeniami obowigzkowo
(art. 7 ustawy o s.u.s.).

Z tytutu prowadzone;j dzialalno$ci mozna nie podlegaé obowiazkowo ubezpieczeniom
spotecznym, gdy np. jednocze$nie wykonuje sig prace na podstawie umowy o prace w pelnym
wymiarze czasu pracy lub gdy w umowie o pracg zagwarantowane jest co najmniej minimalne
wynagrodzenie,

Osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnosé, ktéra podlega obowiazkowym
ubezpieczeniom ma obowiazek optacac za siebie skladke na Fundusz Pracy. Skladka ta
wynosi 2,45% podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie emerytalne bez stosowania
ograniczenia podstawy do kwoty trzydziestokrotnosci. Skiadka na Fundusz Pracy naliczana
jest od 60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia i w 2016 r. nie moze by¢ nizsza
niz 59,61 zt.

Z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w 2016 r. stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza niz
2 433 zt (60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego); od stycznia do
grudnia 2016 r. sktadka na ubezpieczenia spoleczne nie moze byé nizsza niz:

o 47492 7t - (4. 19,52% podstawy wymiaru) na ubezpieczenie emerytalne;

e 194.64 71 — (1j. 8% podstawy wymiaru) na ubezpieczenia rentowe;

e 59.61 zt — (4. 2,45% podstawy wymiaru) na ubezpieczenie chorobowe;

* 43.79 21 — (tj. 1,80% podstawy wymiaru) na ubezpieczenie wypadkowe zaktadajac,
ze prowadzacy dziatalnosé zglasza do ubezpieczenia wypadkowego nie wigcej niz 9 oséb.

Lacznie prowadzacy pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza w 2016 r. oplaca sktadki
na ubezpieczenia spoleczne w kwocie 772,96 zt (wraz z dobrowolnym ubezpieczeniem
chorobowym). Kwota rocznego ograniczenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe w 2016 r. wynosi 121 650 z3,

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w 2016 r. nie moze byé nizsza niz 288,95 zt,
stanowi ona 9% podstawy wymiaru, tj. kwoty 3210,60 zi, czyli 75% przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia w scktorze przedsigbiorstw w IV kwartale 2015 r. (wraz
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z wyplatami z zysku).

Obok mozliwosci ubiegania sig o ulgi w oplacaniu sktadek (uklad ratalny lub
umorzenie zobowiazar), ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 141, poz. 888)
przewiduje m.in. umozliwienie zawieszania dzialalnosci gospodarczej na okres od 1 do 24
miesigcy przez przedsigbiorcéw niezatrudniajacych pracownikéw. W okresie zawieszenia
dziatalnosci zawieszone sq takze platnosci skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Wartos¢ oplaconych skiadek przez pracodawce stanowi koszt jego dziatalnodci
gospodarczej. W przypadku pracownikéw — warto$¢ skladek obniza podstawe opodatkowania
przychod6w pracowniczych ze stosunku pracy.

W Polsce system ubezpieczeri spolecznych jest systemem repartycyjnym — biezace
skiadki finansuja biezace wyptaty dla aktualnych éwiadczeniobiorcéw. Z uwagi na fakt, ze
biezace wplaty nie pokrywaja biezacych wyplat $wiadczen z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, fundusz zmuszony jest korzystaé z corocznych dotacji budzetowych,
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