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Petycja

Szanowny Panie Marszatku Senatu RP,

Dzialajac na podstawie art. 63 Konstytucji RF, wnosze petycje o podjecie dzialann celem umozliwienia
~ skladania w postaci elektronicznej sprawozdania finansowego o Zrddtach pozyskanych funduszy na cele
inicjatywy ustawodawczej, o ktérym mowa w art. 17 ustawy o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (Dz.U. 1999 Nr 62, poz. 688 z péin. zm.; dalej: UIU) poprzez podjecie dzialai na rzecz zmiany
odpowiednich aktéw ustawowych.

Dostrzegalny jest ogdlnopolski trend zmierzajgcy do urzeczywistnienia e-administracji. Zostal on wpisany w
szereg strategii i programdw rzadowych. Powszechnie przyjmuje sie, Ze ustugi administracji publicznych powinny
by¢ z zalozenia cyfrowe (co obejmuje informacje nadajgce sie do przetwarzania automatycznego), przy
zachowaniu innych kanaldw dla osdb nieposiadajacych dostepu do internetu z wyboru lub z koniecznosci.
Oznacza to systematyczne zwiekszanie form, w jakich wykorzystanie cyfrowych ushig wzgledem form
analogowych jest mozliwe i prawnie dopuszczalne. Takie zmiany wpisuja sie w oczekiwania nowoczesnego
spoleczenstwa i przyczyniaja sie do poprawy sprawnosci administracji.

Mimo to niedopuszczalne jest skladanie do Ministra Rozwoju i Finanséw przewidzianego przez art. 17 UIU
sprawozdania finansowego o Zrédiach pozyskanych funduszy na cele inicjatywy ustawodawczej. Wskazaé nalezy
bowiem, zZe — niestety — w obowiazujacym porzgdku prawnym wykorzystanie elektronicznej formy komunikacji
wymaga wyraZnego uregulowania przepisami. Brak w UIU przepiséw dotyczacych wnoszenia sprawozdani droga
elektroniczng stanowi luke aksjologiczna, co jest odczytywane jako regulacja negatywna'. Nawet w przypadku
niepodzielenia tego pogladu nalezy wskaza¢, ze wykladnia taka jest co najmniej mozliwa, co zaburza pewnos¢
obrotu prawnego, co moze dziala¢ w sposéb mrozacy na wykorzystanie przez obywateli e-ustug. Nalezy uznaé
zatem ten stan za co najmniej niepozadany.

Zasadnym byloby rozwazenie caloSciowych zmian w zakresie inicjatywy obywatelskiej, ale nie jest
koniecznym i wymaga kosztownego opracowania systeméw informatycznych (zob. petycja dotyczaca mozliwo3ci

podpisywania ustaw obywatelskich na ePUAP i odpowiedZ na nig, online: hitp://imc.bip.gov.pl/skargi-wnioski-

petycje/petycja-dotyczaca-mozliwosci-podpisywania-ustaw-obywatelskich-na-epuap.html), zatem celowe jest

sukcesywne wprowadzanie tych zmian.

Postulowana zmiana — cho¢ wymagajaca interwencji ustawodawcy — nie jest rewolucyjna. Elektroniczne
sprawozdania w wielu dziedzinach prawa, zwlaszcza prawa podatkowego wystepuja, sa wdrazane przez tutejsze
Ministerstwo i trudno dostrzec powazne wzgledy, dla ktdrych taka forme utrzymano w tym miejscu. Jestem

1 Podobne stanowisko w odniesieniu do procedury karnej wyrazit Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 marca
2009 r., I KZP 39/08, OSNKW 2009, nr 5, poz. 36, natomiast w zakresie procedury sadowoadministracyjnej
Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia 12 maja 2014 roku w sprawie sygn. akt. I OPS 10/13
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przekonany, Ze nie bedzie to wymagalo znaczacych zmian organizacyjnych, ani technicznych. Zatem jedyna
przeszkoda dla takiej formy sprawozdail jest sztuczna bariera prawna,

Zwazywszy na ogromne korzysci z urzeczywistniania e-administracji i znaczne oczekiwanie spoleczne
niniejsza petycja jest racjonalna, a zatem zastuguje na niezwloczne pozytywne uwzglednienie, o co niniejszym
Wnosze.

Na koniec o$wiadczam, Ze na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach wyrazam zgode na publikacje danych
osobowych. Przypominamy tez o — wyplywajacym z art. 8 ust. 1 ustawy o petycjach — obowigzku zamieszczenia
danych o petycji w Biuletynie Informacji Publicznej.
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