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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Bogdan Zmijewski.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacej zmiany ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami, w celu zmiany katalogu czynno$ci shuzacych realizacji

celu publicznego.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje zmiane art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami, w celu przebudowy katalogu czynnosci stuzacych realizacji celu
publicznego.

W uzasadnieniu petycji autor podnosi, ze ,katalog czynnosci opisanych w ustawie
stuzacych realizacji celu publicznego jest tak ograniczony, ze wrecz uniemozliwia
realizacje danego (ustawowego) celu publicznego, [...] zadziwia tez zrdznicowanie
mozliwych ustawowo czynnosci do wykonania, zaleznie od celu publicznego, [...]
W istocie ustawa nie zawsze zezwala na podzialy (wydzielenia) nieruchomos$ci celem
wywlaszczenia lub zajecia”, ustawa nie dostrzega rdéznicy migdzy ruchomoscia
I nieruchomoscig oraz gruntem i nieruchomoscia.

Autor petycji wskazuje, ze obecna treS¢ przepisOw czesto pomija niezbedne
czynno$ci tj. zajecie terenu nieruchomosci, budowa, eksploatacja lub uzytkowanie,
w sytuacji, gdy ,,sa to rdzne stany/czynno$ci w rozumieniu zobowigzan objetych kodeksem
cywilnym”. W petycji podniesiono, ze proponowane poprawki prowadzg ,do
uporzadkowania 1 ujednolicenia przepisow, [...] wprowadzone sg nowe cele publiczne, jak
produkcja pradu i ciepta na sprzedaz, budowa mieszkan komunalnych”.

Dla zrealizowania celu petycji, autor proponuje catosciowa zmiang brzmienia art. 6

ustawy o gospodarce nieruchomosciami na tres¢ wskazang w uzasadnieniu petycji.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z

2018 r. poz. 2204 ze zm.) w art. 6 okresla, ze celami publicznymi w rozumieniu ustawy sg:
1) wydzielanie gruntow pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych drég, obiektow 1 urzadzen
transportu publicznego, a takze tacznosci publicznej i sygnalizacji;
1a) wydzielenie gruntéw pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie;

1b) wydzielanie gruntéw pod lotniska, urzadzenia i obiekty do obshugi ruchu




lotniczego, w tym rejonéw podejs¢, oraz budowa i eksploatacja tych lotnisk i urzadzen;

2) budowa i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodow i urzadzen stuzacych do
przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazdéw i energii elektrycznej, a takze innych
obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzgdzen;

2a) budowa i utrzymywanie sieci transportowej dwutlenku wegla;

3) budowa i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci
w wode, gromadzenia, przesytania, oczyszczania 1 odprowadzania $ciekow oraz odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw, w tym ich sktadowania;

4) budowa oraz utrzymywanie obiektow i urzadzen shuzacych ochronie §rodowiska,
zbiornikdw 1 innych urzadzen wodnych stuzacych zaopatrzeniu w wodeg, regulacji
przeptywéw 1 ochronie przed powodzig, a takze regulacja i utrzymywanie wod oraz
urzadzen melioracji wodnych, bedacych wlasnoscia Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego;

5) opieka nad nieruchomo$ciami stanowigcymi zabytki w rozumieniu przepisow
0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami;

5a) ochrona Pomnikow Zagtady w rozumieniu przepisOw o ochronie terenéw bytych
hitlerowskich obozéw zaglady oraz miejsc i pomnikoéw upamigtniajacych ofiary terroru
komunistycznego;

6) budowa i utrzymywanie pomieszczen dla urzedow organéow wiadzy, administracji,
sagdow 1 prokuratur, uczelni publicznych, federacji podmiotow systemu szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, o ktorych mowa w art. 165 ust. 1 pkt 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, szko6t publicznych, panstwowych lub samorzadowych instytucji kultury
W rozumieniu przepisOw o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, a takze
publicznych: obiektow ochrony zdrowia, przedszkoli, domoéw opieki spotecznej, placowek
opiekunczo-wychowawczych, obiektéw sportowych;

6a) budowa i utrzymywanie obiektow oraz pomieszczen niezbednych do realizacji
obowiazkow w zakresie $wiadczenia uslug powszechnych przez operatora wyznaczonego
W rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe, a takze innych obiektow i pomieszczen
zwigzanych ze $wiadczeniem tych ustug;

7) budowa i utrzymywanie obiektow oraz urzadzen niezbednych na potrzeby
obronno$ci panstwa i ochrony granicy panstwowej, a takze do zapewnienia bezpieczenstwa
publicznego, w tym budowa 1 utrzymywanie aresztow $ledczych, zaktadow karnych oraz

zakladow dla nieletnich;
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8) poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie zt6z kopalin obj¢tych wlasno$cia
gornicza;

8a) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla oraz podziemne sktadowanie dwutlenku wegla;

9) zaktadanie i utrzymywanie cmentarzy;

9a) ustanawianie i ochrona miejsc pamie¢ci narodowe;;

9b) ochrona zagrozonych wyginieciem gatunkow roslin i zwierzat lub siedlisk
przyrody;

9c) wydzielanie gruntéw pod publicznie dostepne samorzadowe: ciagi piesze, place,
parki, promenady lub bulwary, a takze ich urzadzanie, w tym budowa lub przebudowa;

9d) wykonywanie urzadzen lub budowli stuzacych zapobieganiu lub zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzat;

10) inne cele publiczne okreslone w odrgbnych ustawach.

DZIALANIA POWIAZANE:

Do Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji skierowana zostata 24
kwietnia 2019 r. petycja tego autora (P9-14/19), odnoszaca si¢ do rozszerzenia katalogu
zawartego w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, poprzez dodanie do celow
publicznych takze parkingdw publicznych, produkcji energii elektrycznej i energii cieplnej
na potrzeby publiczne oraz umozliwienie wywlaszczenia nieruchomosci na cele publiczne
podmiotom innym niz Skarb Panstwa lub gminy.

Do Sejmu 12 kwietnia 2019 r. wplynety podobne petycje tego autora (BKSP-145-
539/19, BKSP-145-538/19, BKSP-145-534/19), odnoszace si¢ do rozszerzenia katalogu
celow publicznych 0: budowe parkingéw publicznych, produkcje energii elektrycznej
i energii cieplnej na potrzeby publiczne, a takze umozliwienie dokonania wywlaszczenia na
rzecz podmiotéw uprawnionych do realizacji celu publicznego na podstawie umowy
ze Skarbem Panstwa lub jednostkg samorzadu terytorialnego albo na podstawie konces;i,

ktore 23 kwietnia 2019 r. skierowano do Komisji do Spraw Petycji.

INFORMACJE DODATKOWE:
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 maja 2008 r.! zauwazyt, ze:

,,W Katalogu [art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami] znajduja si¢, co prawda pewne
furtki interpretacyjne, takie jak klauzula obronnosci panstwa czy bezpieczenstwa

publicznego, jednak i one musza by¢ tlumaczone w sposdb zwezajacy, opierajac sie

! Wyrok NSA z 15 maja 2008 r., sygn. akt 11 OSK 548/07, Lex nr 503449.
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na przepisach innych ustaw, zgodnie z ratio legis art. 6 ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami, ktérym jest stworzenie wyraznie oznaczonej liczby przypadkéw
stosowania terminu celu publicznego. (...) obecnie tylko budowa i utrzymanie przewodow
i urzadzen shuzgcych do przesytania energii elektrycznej ex definitione stanowi w tym
zakresie cel publiczny, a pozostale zamierzenia inwestycyjne z tej sfery gospodarki
energetycznej do uzyskania takiej kwalifikacji potrzebuja wykazania si¢ dodatkowg cecha
(niezbednoscig do korzystania), to sam fakt wytwarzania i przetwarzania energii
w elektrowni wodnej (celem jej pozniejszego przekazania do sieci przesylowych) nie
powinien by¢ interpretowany jako wskazujacy na ww. niezbednosé. (...)

Pojecie inwestycji celu publicznego jest w swej istocie oparte na Kryterium

przedmiotowym, nie za§ podmiotowym czy funkcjonalnym [cO 0znacza], ze inwestycje

tego typu stanowi kazde dziatanie o zasiggu lokalnym i ponadlokalnym, ktore realizuje cele
publiczne, bez wzgledu na to czy inwestorem jest podmiot prywatny czy publiczny.

Nie ma rowniez znaczenia zaangazowanie $rodkow publicznych. Inwestycja celu
publicznego moze by¢ finansowana réwnie dobrze w calo$ci ze srodkow prywatnych jak
i publicznych, o ile tylko realizuje cele zawarte w zamknietym katalogu przepisu art. 6

ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami”.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Monika Ruszczyk Danuta Antoszkiewicz
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