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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

wniesiona przez dwie osoby fizyczne.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w sprawie przyznania $wiadczenia pienieznego

dla dzieci wojny 1939-1945.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:
Autorzy petycji wystapili o podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej przyznania

swiadczenia pienieznego dla dzieci wojny, ktére przymusowo pracowaly dla okupanta w czasie
I wojny swiatowej 1 prace wykonywaty w miejscu zamieszkania lub w poblizu tego miejsca.
Autorzy petycji oczekuja uzyskania statusu represjonowanych dla wszystkich

przesladowanych w czasie IT wojny swiatowe;.

STAN PRAWNY:
Brak

PRACE LEGISLACYJNE:

Temat s$wiadczenia pienieznego dla maloletnich ofiar wojny dwukrotnie byt
przedmiotem postepowania petycyjnego w Senacie.

W VII kadencji Senatu Komisja Praw Czlowieka, Praworzgdnoscei i Petycji 25 maja
2010 r. rozpatrywata petycje zbiorowg (P-03/10) w sprawie podj¢cia inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej przyznania $wiadczenia pienieznego dla maloletnich ofiar wojny 1939-1945. Petycje
wniosto Stowarzyszenie ,.Dzieci Wojny” w Polsce Oddziat w Zychlinie oraz Warmirisko-
Mazurskie Stowarzyszenie Polskich Dzieci Woiny (7 Oddziatow Terenowych). Senatorowie
w glosowaniu podjeli decyzje o niepodejmowaniu prac nad petycja.

Do Senatu VIII kadencji ponownie wplynela petycja (P8-13/12) Stowarzyszenia ,, Dzieci
Wojny” w Polsce Oddzial w Zychlinie oraz osoby fizycznej. Petycja dotyczyla przyznania
Swiadczenia pieni¢znego dla maloletnich ofiar wojny 1939-1945. Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji 2 pazdziernika 2012 r. rozpatrzyta petycje. Senatorowie stwierdzili, ze
nie jest mozliwe precyzyjne zdefiniowanie kategorii matoletnich ofiar wojny, jak réwniez
zaspokojenie przez panstwo polskie wszystkich roszczen oséb poszkodowanych w okresie
Il wojny. W glosowaniu senatorowie podjeli decyzje o niepodejmowaniu prac nad petycja.

Swiadczenia dla matoletnich ofiar wojny byly przedmiotem prac Seimu i Senatu w kilku

kadencjach. W III kadencji Sejmu prowadzono prace nad senackim projektem ustawy o
swiadczeniu pienigznym dla maloletnich ofiar wojny 1939-1945 (druk sejmowy nr 377), druga

inicjatywg byl wniesiony przez Prezydenta RP projekt ustawy o $wiadczeniu pienigznym
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przystugujgeym matoletnim ofiarom wojny 1939-1945... (druk sejmowy nr 1424). W Sejmie
IV kadencji trwaly prace nad senackim projektem ustawy o $wiadczeniu pienigznym dla
matoletnich ofiar wojny 1939-1945 (druk sejmowy nr 1670). W Sejmie V kadencji pracowano
nad poselskimi projektami ustaw o $wiadczeniu pienieznym dla matoletnich ofiar wojny 1939-
1945 oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druki sefmowe nr 1019 i 1022). Projekty nie
zyskaly aprobaty Sejmu z braku precyzyjnej definicji matoletniej ofiary wojny i wynikajaca stad
niemozno$¢ oszacowania kosztéw wejscia w zycie ustawy. Przyznanie $wiadczen dla
matoletnich ofiar wojny byto réwniez przedmiotem zlozonego w Sejmie VI kadencji poselskiego
projektu ustawy o $wiadczeniu pienigznym dla maloletnich ofiar wojny 1939-1945 oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 634),

Rada Ministréw wyrazita negatywne stanowisko (27 sierpnia 2008 r.) wobec projektu,
m.in. podnoszono, ze maloletnie ofiary wojny, ktére wykonywaly przymusowo prace na rzecz
Il Rzeszy otrzymaly juz srodki pienigzne ze $rodkdw Fundacji ,,Polsko-Niemieckie
Pojednanie”. Fundacja dokonala wyplaty okolo 90 tys. $wiadczes. Uprawnionych moze byé
wiecej, gdyz Fundacja rozpoznawata tylko wnioski zlozone w zakredlonym przez nig krétkim
terminie. Nadto Fundacja wasko okreélita katalog dowodéw potwierdzajacych fakt trwania pracy
przymusowej (np. nie przyznawano $wiadezen, gdy gléwnym dowodem potwierdzajgcym
represj¢ byly zeznania $wiadkéw), wptynelo to na obnizenie liczby uwzglednionych wnioskow.
Fundacja nie wyptacala $wiadczen represjonowanym przez ZSRR. Wedlug szacunkéw Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych uprawnionych moglo byé co najmniej
150 tys. osob, liczba ta znaczaco roznila sie od wskazanej w uzasadnieniu projektu ustawy —
ok. 75 tys. Oznaczalo to znacznie wyzsze koszty wprowadzenia ustawy.

Analogiczne rozwigzania jak poprzednio, zawieral wniesiony w VII kadencji Sejmu
poselski projekt ustawy o $wiadezeniu pienieznym dla matoletnich ofiar wojny 1939-1945 oraz o
zmianie niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 431). Rada Ministréw (19 grudzien 2012 r.)
przedstawila negatywne stanowisko wobec tego projektu.

W stanowisku podkreslono m.in., ze stosowane przez systemy totalitarne represje w
okresie dziatafi wojennych oraz po wojnie dotkliwie dotknely cale spoteczefistwo, a dramatyczne
przezycia odcisngly pigtno na zyciu wielu milionéw ludzi, w tym dzieci. Kazde rozwigzania
przyznajgce szczegblne uprawnienia do preferencyjnych $wiadczen wybrane] grupie sa
powodem do wysuwania roszczen przez kolejne, ktére czujg sie pokrzywdzone. Wielu grupom
spofecznym, ktére doznaly krzywd, nie przyznano zadnych uprawniei ani zado$éuczynienia za
doznane cierpienia badZ utrat¢ 0s6b najblizszych. Dziesigtki tysiecy poszkodowanych oczekuje

roznych form zado$éuczynienia. Przy przyjeciu takich rozwigzan nalezaloby liczy¢ sie
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z wystgpieniami wszystkich, ktérzy w okresie wojny, utracili swoich bliskich, poniesli strate
czgsci lub calodei majatku, maja poczucie krzywdy lub niesprawiedliwosci. W projekcie
zakladano, Ze liczba uprawnionych wyniesie okolo 50 tys. 0s6b, zas roczne koszty dla budzetu
okreslano 60-90 miln zi. Z uwagi na trudno$¢ wykazania rzeczywistej liczby tych, ktorzy byliby
uprawnieni do $wiadczenia pienigznego, przy zalozeniu, ze bedzie to 50 tys. oséb, wydatki

w 2013 1. ksztaltowalyby sie w wysokosci okoto 103 min zt.

DZIALANIA POWIAZANE:
Interpelacja poselska nr 1245 z 22 lutego 2016 r. do ministra rodziny, pracy i polityki

spolecznej w sprawie zabezpieczenia spolecznego kombatantéw i 0séb represjonowanych
w zakresie dotyczgcym tzw. dzieci wojny. W odpowiedzi resort poinformowat m.in, ze:

1) ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz nicktérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego reguluje sprawy uprawnien dia
kombatantéw oraz oséb represjonowanych. Przyshiguja one tym osobom, ktére braty udziat
w wojnach, dziataniach zbrojnych i powstaniach narodowych wchodzac w sklad formacji
wojskowych oraz organizacji walczacych o suwerennosé i niepodleglo$¢ Rzeczypospolite;
Polskiej. Uprawnienia nalezg sie takze tym, ktérzy podlegali represjom wojennym i okresu
powojennego, jak np. z tytulu przebywania: w obozach koncentracyjnych, hitlerowskich
wigzieniach, osrodkach zaglady, gettach, na przymusowych zestaniach i deportacji w ZSRR.
Status ofiary represji przystuguje réwniez tym, ktorzy =z przyczyn politycznych,
narodowosciowych, religijnych i rasowych przebywaty w miejscach odosobnienia, w ktérych
pobyt dzieci do lat 14 mial charakter eksterminacyjny, a osoby tam osadzone pozostawaly
w dyspozycji hitlerowskich wladz bezpieczenstwa.

2) ustawa z dnia 31 maja 1996 r. o $wiadczeniu pienigznym przystugujacym osobom
deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w ebozach pracy przez 111 Rzesze
i Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich reguluje przyznanie $wiadczenia
pienigZnego osobom deportowanym do pracy przymusowej. Prawo do $wiadczenia uzaleznione
Jest od wykazania przestanki deportacji (wywiezienia) do pracy przymusowej (réwniez
w granicach przedwojennej Polski), ktéra trwala co najmniej 6 miesiecy. O $wiadczenie moga
ubiega¢ si¢ m.in. dzieci wywiezione z rodzicami deportowanymi do pracy przymusowej, pod
warunkiem, ze ich pobyt w miejscu pracy przymusowej rodzic6w trwal nie mniej niz 6 miesiecy.

3) ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o §wiadczeniu pienieznym przystlugujgcym
cywilnym niewidomym ofiarom dzialan wojennych okresla prawo do $wiadczenia oraz
uprawnieft dla cywilnych niewidomych ofiar dziatan wojennych. Dotyczy to oséb, ktére nie

wehodzae w skiad formacji wojskowych, zmilitaryzowanych shuzb pafstwowych lub formacji
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zbrojnych ruchu oporu, doznaly naruszenia sprawnosci organizmu powodujgcego calkowita
niezdolnos¢ do pracy, poprzez utrate wzroku w wyniku dziatan wojennych 1939-1945, badz
eksplozji niewypaléw lub niewybuchéw pozostatych po Il wojnie, na terytorium kraju.
Ministerstwo stwierdzilo takze, ze sprawa przyznania §wiadczent dla matoletnich ofiar
wojny 1939-1945 byta wielokrotnie przedmiotem prac parlamentu kilku kadencji, jednak ustawa
nje zostata uchwalona. Zdaniem resortu, Pafistwo Polskie stara sie otaczaé Obywateli opicka na
miar¢ mozliwosci popizez katalog ustaw gwarantujacych wyplate $wiadezen pienieznych
z tytutu wydarzen sprzed ponad 70 lat. Jednak, przy rozpatrywaniu uprawnien dla osdb, ktére
podlegaty r6znym formom represji w okresie wojny, nalezy mie¢ na wrgledzie sytuacje wielu
grup, ktore z roznych przyczyn pozostaja w trudnej sytuacji zyciowej. Kazde podjecie dziatan
wcelu przyznania uprawnien dla okreslonej grupy spolecznej lub zwigkszenie zakresu juz

przyznanych wymaga szczegdlnej uwagi i troski przy rozwazaniu mozliwych rozwiazai.

INFORMACJE DODATKOWE:

Przedstawiciel Stowarzyszenia Polakoéw Poszkodowanych przez 111 Rzesze na spotkaniu

regionalnym w Bydgoszezy (listopad 2016 r.) zwrocit sie do Rzecznika Praw Obywatelskich
(dalej: RPO) o zbadanie loséw projektu ustawy o $wiadezeniu pieni¢znym dla maloletnich ofiar
wojny 1939-1945. RPO 23 marca 2017 r. wystapit w tej sprawie do p.o. Szefa Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Os6b Represjonowanych (dalej: Szef UdSKiOR).

Z informacji zamieszczonej na stronie internetowej RPO w tej sprawie wynika m.in., ze
projekty ustaw o tzw. matoletnich ofiarach wojny byty rozpatrywane przez Sejm kilku kadencji.
Przewidywano w nich wyplate $wiadczenia pienieznego dla osob, ktére Swiadczyly prace
przymusowa w okresie II wojny $wiatowej nie majac 18, w niektérych projektach 16 lat. Zaden
nie uzyskat poparcia parlamentarzystow. UdSKiOR nie posiada wiedzy, by w ostatnim czasie
pojawily si¢ okolicznosci, ktére moglyby stosunek parlamentarzystow do tej sprawy zmieni¢.

W Sejmie 8 maja 2017 r. odbyt si¢ I Ogélnopolski Kongres Srodowisk Dzieci Waojny,
zorganizowany pizez Parlamentarny Zesp6t ds. Wspierania Srodowisk Dzieci Wojny. Do
uczestnikow listy skierowali m.in. Marszatkowie Sejmu i Senatu oraz Premier.

Marszatek Senatu Stanistaw Karczewski wyrazil nadzieje, ze z tego miejsca postulaty
pokolenia dzieci wojny bedg lepiej styszane. Marszatek Senatu przypomnial, ze to w tym
srodowisku narodzita sig petycja ustanowienia prawa do bezplatnych lekéw dla senioréw, ktora
zostala rozpatrzona w Senacie. ,,Obecnie rzadzaca koalicja podjela ten temat juz na poczatku
obecnej kadencji parlamentu przyjmujge dla tej inicjatywy nazwe Program 75+ - napisat.
Podkreslil, Ze jest to jeden z wielu krokéw, ktére trzeba podjaé, aby zapewni¢ godnosé i lepsze

warunki zycia tym Polakom, ktérych najmocniej dotknety okropienstwa wojny.
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Przewodniczacy Ogdélnopolskiego Zespohu Koordynacyjnego Zwiazkow i Stowarzyszen
Dzieci Wojny Augustyn Wiemnicki podkreélil, ze przybyla duza reprezentacja ,,dzieci wojny”,
ktére po 72 latach mogly sie spotkaé. Dodat, ,,pisalismy wiele pism, wnioskoéw i petycji, zeby nie
zapomniano o dzieciach wojny”. W jego opinii, obecnosé w tym gmachu to wyraz uznania oraz
przejaw nowego nurtu w polityce historycznej.

Na 41. Posiedzeniu Sejmu 11 maja 2017 . poset Jacek Kurzgpa wyglosit o§wiadczenie
w sprawie kongresu dzieci wojny (vide wyzej). Stwierdzil m.in., ze dzieci WOjny po raz pierwszy
od zakoriczenia wojny zgromadzily si¢ w Sejmie przybywajac z catej Polski i spoza jej granic.
W czasie zakoniczenia II wojny S$wiatowej nie mialy skoficzonych 18 lat, ich biografia
naznaczona jest mrokiem nocy okupacyjnej, tragizmem tamtych czaséw, pobytem w obozach
koncentracyjnych i na robotach w Niemczech, wyrzuceniem z doméw, osieroceniem przez
najblizszych. Czekaly one przez siedemdziesigt par¢ lat, zeby moéc, przypomnie¢ o sobie,
powiedzie¢ o tej gehennie, ucieszy¢ si¢ tym, ze tak wiele ich jeszcze jest. Podzielity si¢ réwniez
swoimi problemami i troskami.

Kongres podjat cztery uchwaly, zawierajace progbe do parlamentu o:

1) poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy kombatanckiej o dzieci wojny,

2) ustanowienie 8 maja ~ Dniem Polskich Dzieci Wojny,

3) uwzglednienie tematyki dzieci wojny, w programach: nauczania, badawczych
1 edukacyjnych w mediach publicznych,

4) przystapienie do rozméw o charakterze finansowym dotyczacym potrzeb tego
$rodowiska.

Poset stwierdzil, ze jednym z najpickniejszych akcentow tego spotkania byl , Apel
Pokoju”, ktéry uczestnicy, polskie dzieci wojny 8 maja 2017 r. gremialnie przestaly z Sali

Kolumnowej Sejmu do catego $wiata.

OPRACOWALA

Wanda Woéjtowicz Danuta Antoszkiewicz




