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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany art. 12 ust. 5 i 6 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, w celu
wprowadzenia dwuinstancyjnosci postepowania przy wydaniu zarzadzenia o zastosowaniu

srodkow ochrony i pomocy oraz kontroli sgdowo administracyjnej tych zarzadzen.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi o podjecie prac legislacyjnych dotyczacych zmiany ustawy o
ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka, poprzez nadanie nowego brzmienia
nastepujacym przepisom ustawy:

- art. 12 ust. 5 — ,,Osoba, ktorej odmoéwiono udzielenia $rodkow ochrony i1 pomocy,
moze w terminie 7 dni od dnia powiadomienia o odmowie ztozy¢ wniosek do Komendanta
Gtownego Policji (KGP) o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wiasciwy komendant, za
posrednictwem ktorego ztozono wniosek o ponowne rozpoznanie, moze przychyli¢ si¢ do
whniosku lub niezwtocznie przekaza¢ wniosek wraz z aktami do KGP”".

- art. 12 ust. 6 — ,,0d orzeczenia KGP z ust. 5 przystuguje wnioskujacemu zazalenie
w trybie postgpowania przed sadami administracyjnymi do wlasciwego miejscowo sadu
administracyjnego”.

W uzasadnieniu autor petycji podnosi, ze ustawa nie przewiduje trybu sagdowej kontroli
czynnosci Komendanta Wojewddzkiego lub Stotecznego Policji, jaka jest zarzadzenie
0 odmowie udzielenia $rodkéw ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka.
Whnioskodawca uwaza, ze obecne zapisy ustawy, ktore zezwalaja na ztozenie wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten sam organ sa niewystarczajace, co moze prowadzié

do ich sprzecznosci z art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

STAN PRAWNY:':

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.) w art. 45 stanowi: kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny sad.

Zgodnie z art. 78 Konstytucji kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen
I decyzji wydanych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzenia

okresla ustawa.




Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika
2012 r. (Dz. U. UE. L. z 2012 r. 315.57) ustanawiajgca normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw, ma na celu zapewnienie, by ofiary przest¢pstwa
otrzymaly odpowiednie informacje, wsparcie i ochron¢ oraz by mogly uczestniczy¢
W postgpowaniu karnym (art. 1). Ponadto, panstwa cztonkowskie zapewniajg, by ofiary
byly uznawane i by traktowano je z szacunkiem, w sposéob taktowny, zindywidualizowany,
profesjonalny oraz niedyskryminacyjny we wszelkich kontaktach ze stuzbami wsparcia
ofiar lub stuzbami $wiadczacymi ustugi w zakresie sprawiedliwosci naprawczej, lub
wlasciwymi organami dziatajagcymi w ramach postgpowania karnego. Prawa okreslone
W niniejszej dyrektywie stosuje si¢ do ofiar w sposéb niedyskryminacyjny, rowniez
niezaleznie od ich prawa do pobytu (art. 1 ust. 1).

Przy stosowaniu dyrektywy panstwa czlonkowskie zapewniaja, by w przypadkach gdy
ofiarg jest dziecko, w pierwszym rzgdzie brano pod uwage najlepsze zabezpieczenie jego
interesu, ktory nalezy oceni¢ indywidualnie dla kazdego przypadku. Pierwszenstwo ma
podejscie dostosowane do dziecka, uwzgledniajace wiek dziecka, poziom jego dojrzatosci,
jego opinie, potrzeby i obawy. Dziecko i osoba sprawujgca nad nim wtadze rodzicielskg lub
inny przedstawiciel prawny dziecka, o ile takie osoby istniejg, sg informowani o wszelkich
srodkach lub prawach adresowanych w szczegdlny sposob do dziecka (art. 1 ust. 2).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/99/UE z 13 grudnia 2011 r.
(Dz. U. UE. L. 2011 r. 338.2) w sprawie europejskiego nakazu ochrony okresla zasady
pozwalajace organowi sagdowemu lub rownowaznemu organowi w panstwie cztonkowskim,
w ktorym przyjeto Srodek ochrony stuzacy ochronie osoby przed czynem zabronionym
innej osoby mogacym zagrozi¢ jej zyciu, nietykalnosci fizycznej lub psychicznej, godnosci,
wolnosci osobistej lub nietykalno$ci seksualnej — wydaé europejski nakaz ochrony, dzigki
ktéremu wlasciwy organ w innym panstwie czlonkowskim moze nadal chroni¢ dang osobe
na terytorium tego innego panstwa czlonkowskiego w przypadku wystapienia dziatan
wyczerpujacych lub przypuszczalnie wyczerpujacych — w $wietle prawa krajowego
panstwa wydajacego — znamiona przestgpstwa (art. 1).

Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
i $wiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21) okresla zasady, warunki i zakres stosowania srodkow
ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka oraz os6b im najblizszych, jezeli
w zwigzku z toczacym si¢ albo zakonczonym postepowaniem karnym z udziatlem
pokrzywdzonego lub $wiadka albo postepowaniem karnym skarbowym z udzialem $wiadka

istnieje zagrozenie dla zycia lub zdrowia tych osob (art. 1 ust. 1).




Srodki ochrony i pomocy moga byé stosowane przed wszczeciem postepowania
karnego lub karnego skarbowego, jezeli zagrozenie zycia lub zdrowia ujawni si¢ w toku
podjetych czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych lub postepowania sprawdzajacego, o
ktérym mowa w art. 307 Kodeksu postgpowania karnego (art. 1 ust. 2).

Zgodnie z art. 3 ustawy do $§rodkow ochrony i pomocy nalezg:

1) ochrona na czas czynnosci procesowej (moze by¢ udzielona przy zagrozeniu dla
zycia 1 zdrowia osoby chronionej i moze polega¢ na obecnosci funkcjonariuszy policji
W poblizu osoby chronionej w trakcie czynno$ci procesowej z jej udziatem, w drodze do
miejsca przeprowadzania tej czynnosci lub w drodze powrotnej —art. 4 ust. 11 2.);

2) ochrona osobista (moze by¢ udzielona w przypadku wysokiego stopnia zagrozenia
zycia lub zdrowia osoby chronionej w zwigzku z postepowaniem karnym Ilub karnym
skarbowym, jezeli zachodzi konieczno$¢ dlugotrwatej ochrony, w sprawach, w ktérych
rozpoznaniec w pierwszej instancji nalezy do wlasciwosci sadu okregowego, oraz
w sprawach o przestepstwa okreslone w art. 197 § 1 i 2 oraz art. 207 Kodeksu karnego, a
W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach takze w innych sprawach);

Ochrona osobista moze polega¢ na: statej lub czasowej obecnosci funkcjonariuszy
policji w poblizu osoby chronionej, czasowej obserwacji osoby chronionej i otoczenia,
w ktérym przebywa, wskazaniu osobie chronionej bezpiecznych miejsc przebywania oraz
czasu 1 bezpiecznego sposobu przemieszczania si¢, okre$leniu zakresu, warunkow
I sposobu kontaktowania si¢ osoby chronionej z innymi osobami.

3) pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu (moze zosta¢ udzielona w przypadku
wysokiego stopnia zagrozenia zycia lub zdrowia osoby chronionej w zwigzku
Z postgpowaniem karnym lub karnym skarbowym, jezeli zachodzi konieczno$é
dlugotrwatej ochrony, a inne $rodki ochrony i pomocy moga by¢ niewystarczajace).

Pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu polega na podejmowaniu czynnosci
organizacyjnych umozliwiajagcych osobie chronionej pobyt w innym miejscu niz
dotychczasowe poprzez: udostgpnienie tymczasowego lokalu mieszkalnego, pomoc
W wynajeciu mieszkania, w przeprowadzce lub zagospodarowaniu, pomoc w zatatwieniu
waznych spraw zyciowych zwigzanych ze zmiang miejsca pobytu (art. 6 ust. 2).

Srodkéw ochrony i pomocy udziela komendant wojewédzki (Stoleczny) Policji,
w ktérego okregu maja miejsce pobytu pokrzywdzony, $§wiadek lub osoby im najblizsze,
wobec ktorych ma by¢ stosowany srodek ochrony lub pomocy (art. 3 ust. 2).

Srodki ochrony i pomocy udzielane sa na pisemny wniosek (art. 12 ust. 1):

1. Pokrzywdzonego lub $wiadka, ztozony za posrednictwem organu prowadzacego
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czynnosci operacyjno-rozpoznawcze albo postgpowanie sprawdzajace lub przygotowawcze
albo sadu, ktory moze przedstawi¢ pisemng opini¢ w przedmiocie wniosku.

2. Organu prowadzgcego czynnosci operacyjno-rozpoznawcze albo postepowanie
sprawdzajace lub przygotowawcze albo sadu, zlozony za zgoda pokrzywdzonego lub
swiadka.

Zarzadzenie o udzieleniu $rodkoéw ochrony 1 pomocy wydaje witasciwy komendant
Policji w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od otrzymania wniosku, po przeprowadzeniu
oceny okoliczno$ci uzasadniajagcych udzielenie tych $rodkéw odpowiednio do stopnia
zagrozenia dla osob chronionych. Zarzadzenie o udzieleniu $rodka ochrony i pomocy
podlega natychmiastowemu wykonaniu (art. 12 ust. 3).

O udzieleniu lub odmowie udzielenia $rodkéw ochrony i pomocy niezwlocznie
powiadamia si¢ osobe¢ chroniong, ktorej dotyczy zarzadzenie, oraz sad albo organ,
prowadzacy czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, a w postepowaniu przygotowawczym
organ nadzorujacy to postgpowanie (art. 12 ust. 4).

Zgodnie z art. 12 ust. 5 osoba, ktérej odméwiono udzielenia $rodkdéw ochrony

i pomocy, moze w terminie 7 dni od dnia powiadomienia o odmowie zlozy¢é wniosek

0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Jezeli nie ujawnily si¢ nowe okoliczno$ci, ponowny wniosek o udzielenie srodkéw
ochrony i pomocy nie podlega rozpatrzeniu, o czym zawiadamia si¢ wnioskodawcg.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1390 ze zm.) w art. 1 okresla, zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, zasady postgpowania wobec 0sob dotknigtych przemocag w rodzinie, zasady

postgpowania wobec 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

INFORMACJE DODATKOWE:

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w postanowieniu z dnia 30 listopada
2018 r. sygn. akt III SAB/Kr 145/18 wypowiedziat si¢ w sprawie dopuszczalnosci kontroli
sagdowej przez sady administracyjne, zarzagdzenia wydanego przez wlasciwego komendanta
Policji, dotyczacego przyznania srodkéw ochrony dla pokrzywdzonego i swiadka.

Sad w uzasadnieniu postanowienia zauwazyl, ze zarzadzenie, o ktorym mowa w art. 12
ust. 3 ustawy o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego i §wiadka nie miesci si¢ w katalogu
aktow prawnych, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 1-4a Prawa o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi. Nie jest ono bowiem ani decyzja ani postanowieniem, czy tez innym

aktem z zakresu administracji publicznej, gdyz wydaje sie je wtedy, gdy w zwigzku
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Z toczacym si¢ albo zakonczonym postgpowaniem karnym z udziatem pokrzywdzonego lub
swiadka albo postepowaniem karnym skarbowym z udziatem $wiadka istnieje zagrozenie
dla zycia lub zdrowia tych osob.

Skoro zatem przyznanie $srodkow ochrony i pomocy dla pokrzywdzonego i $wiadka nie
podlega kontroli sadu administracyjnego, gdyz nie nastepuje w formie decyzji,
postanowienia, aktu lub innej czynnosci, o ktorej mowa w art. 3 § 2 pkt 1-4a Prawo o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, to réwniez bezczynnos$¢ w przyznaniu tych

srodkow ochrony i pomocy nie nalezy do kognicji sadéw administracyjnych.

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Maciej Kowalski Danuta Antoszkiewicz
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