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W odpowiedzi na pistfio z dnia 7 sierpnia 2019 r. zawierajace prosbe OQ}ZN{SKO
w sprawie tresci zawartych w petycji dotyczacej podjecia inicjatywy ustawodawczej odnosnie
do zmiany ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s0b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego
(Dz. U. z 2018 1. poz. 2099) w celu przyznania prawa do odszkodowania i zados¢uczynienia
osobie, ktorej stosunek pracy zostal rozwiazany w wyniku represji za dzialalnosé
niepodlegtosciowa, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz Minister Sprawiedliwosci dostrzega potrzebe
stworzenia ram prawnych, ktére umozliwityby nalezyta kompensate szkody i krzywdy
wszystkim osobom represjonowanym w roznej formie za dziatalnos$é na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego, jednakze propozycja zmian legislacyjnych przedstawiona
w przedmiotowej petycji budzi zastrzezenia, o ktérych mowa nize;j.

Ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sdb
represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego, dalej:
»ustawa”, w art. 1 stanowi, iz uznaje si¢ za niewazne orzeczenia wydane przez polskie organy
Scigania 1 wymiaru sprawiedliwosci lub przez organy pozasadowe w okresie od rozpoczecia
ich dziatalnosci na ziemiach polskich, poczawszy od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r.,
jezeli czyn zarzucony lub przypisany byl zwigzany z dziatalnoscig na rzecz niepodlegitego
bytu Panstwa Polskiego albo orzeczenie wydano z powodu takiej dziatalnosci, jak réwniez
orzeczenia wydane za opor przeciwko kolektywizacji wsi oraz obowigzkowym dostawom.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy osobie, wobec ktorej stwierdzono niewaznos¢ orzeczenia albo
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wydano decyzje o internowanin w zwiazku z wprowadzeéniem w dniu I3 grudnia 1981 r.
w Polsce stanu wojennego, przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong
szkode i zado$éuczynienie za doznang krzywde wynikle z wykonania orzeczenia albo decyzji.
W.razie $mierci te) 050by uprawnienie-to przechodzi na matzonka, dzieci i rodzicow.

W art. .8a ustawy prawo do odszkodowania i zado$éuczynienia rozciagniete na osobe,
kt6ra w okresie od dnia 1 listopada 1982 r. do dhia 28 lutego 1983 penita shuzbe wojskowa,
do ktére] odbycia zostala powolana za dzialalno$é na rzecz niepodleglego bytu Panstwa
Polskiego, a w art. 8b na dziecko matki pozbawionegj wolnosci, wobec ls:térej stwierdzono
niewazno$¢ orzeczenia, ktdre przebywalo wraz z matka w wigzieniu lub innym miejscu
odosobnienia lub ktérego matka w okresie cigzy przebywalta w wiézieniu hib innym miejscu
odosobriienia.

Zgodhie z art. § ust. 3 ustawy postgpowanie o odszkodowanie i zad()s’éuc-zynienie toczy
sie wedhug przepisow rozdzialu 58 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz. U. 22018 r. poz. 1987 12399 oraz z 2019 r. poz. 150, 6791 1255).

Podkredli¢ nalezy, iz przédmiotowa ustawa ni¢ wprowadza odpowiedzialnosei
odszkodowawczej za wszelkie szkody wynikle z represji politycznych zaistiatych w. okresie.
od 1 stycznia 1944 1. do 31 grudnia 1989 r., a jej celem nie jest -zado$cuczynienie
za wszystkie niesprawiedliwosei i do’leglinéCi doznane przez osoby represjonowane przez
organy Owczesne) wladzy. Przedmiotem ustawy sg wylacznie orzeczenia, w ktorych zawarta
jest sankc¢ja karna, wydawariych przez umocowane do tego organy (sady, kolegia
ds. wykroczen), ij. orzeczen '\'yydaniych wobec 0séb répresjonowanych za dziatalnosé na rzecz
niepodleg’fe-_go. bytu Panstwa Polskiego. Wymaga to. podkreslenia, bowiem takiej wlasnie
dziatalnosci, a nie kazdej o charakterze opozycyjnym wobec wiadzy, przedmiotowa ustawa
dotyczy - taka byla pierwotna i zasadnicza idea przyswiecajaca uchwaleniu tej ustawy.

Z petycji wynika, iz proponuje si¢ dodac do wyze] wyniienionej ustawy art. 3¢
w brzinieniu: . Art. 8c. Osobie, kidrej stosunek pracy Zostal rozwigzany w wyniku represji za
dziatalno$é wobec niepodleglego bytu Panstwa Polskiego przystuguje od Skarbu Panstwa
odszkodowanie za poniesiong szkode i zadoscuczynienie za doznang krzywdt;.-ﬁPrzepi'sy art. 8
ust. 1 zdanie drugie, ust. 2¢ 1 ust. 3-5 stosuje sig odpowiednio.”. Z tresci proporiowanego
przepisu nie wynika, czy represja w _'postaci KD.ZWiqzania stosunku pracy ma byé zwiazana
-z wydaniem orzeczenia. lub decyzji, o ktorych mowa w pizedmiotowej ustawie, 1j. czy jest
nastepstwem pozbawienia wolno$cl wynikajacym z tego orzeczenia lub odosobnienia
w zwigzku z wydaniem decyzji 0 internowaniu badz o powolaniu do stuzby wojskowej,
czy tez ma by¢ samodzielng represja, nie zwiazana z tymi zdarzeniami. Jezeli rozwigzanie
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stosunku pracy ma by¢ nastepstwem wyzej wymienionych zdarzen to wydaje sie,
Ze orzeczenie O przyznanit odszkodowania tub zado$tuczynienia wydane przez sad
na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw niejako obejmuje te répresjg. Jezel
za$ utrata pracy ma by¢ potraktowana jako samodzieina represja nie zwiazana z opisywanymi
-zdarzeniami wyddjesie, ze wlgczenie proponowariego przepisu do 'p'rze'dmmtowf{i‘ ustawy jést
niezasadne.

Jak wyzej wskazano ustawa przewiduje prawo do odszkodowania 1 zadoséuczynienia
w przypadku stwierdzenia pizez sad niewaznosci orzeczenia, o ktofym mowa w iistawie lub
wydania decyzji o internowaniu w okresie stanu wojennego lub o powolaniu do stuzby
wojskowej. Podkreslenia ‘wymaga rowniez, ze o odszkodowaniu i zado$éuczynieniu
w oparciu o przepisy przedmiotowe] ustawy orzekaja sady okr¢gowe (wydzialy karne) lub
wajskowe sady okregowe na podstawie przepisow- rozdzialy 58 ustawy -z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks postepoania karnego, Tymczasem zgdanie odszkodowania Iub
zados$éuczynienia zwlazanego z utrata pracy jest roszczeniem cywilnyim.

Ponadto nalezy wskazaé, ze propozycja. zawarta. w petycji nie okresla,
czy odpowiedzialnoé¢ Skarbu Panstwa obejmowalaby zwolnienia ze wszystkich,
tzn. uspolecznionych 1 nieuspolecznionych  zakladéow pracy, czy tez tylko
z tych pierwszych. Nie podano réwniez kryteriéw, na podslaWie ktdrych ustalana bytaby
wysokoéé odszkodowania i zado$éuczynienia, co ezyni praktycznie niemozliwym ustalenie
potencjalnych kosziéw postulowanego rozwigzania. Nie. mozna réwniez okreslié
potencjalnych korzysci. zwigzanych z wprowadzeniem postulowanego przepisu. Jezeli zas
chodfz'i' o ewentualne zagrozenia nalezy wskazaé, Ze rozpoznawanie roszczefl oObjetych
proponowang regulacja po- uplywie -wielu lat od zaistnienia zdarzenia meze byé pod
wzglgdem dowodowym znacznie utrudnione lub wrgez niemoziiwe do przeprowadzenia,
biorge pod uwage chociazby krétkie okresy przechowywania dokumentacji pracowniczej,
likwidacje zaktadow pracy, smieré $wiadkéw. Brak mozliwoéci dotarcia do -zrédet
dowodowyech moze z kolei stanowid pole do naduzy¢ zwigzanych z wyludzéniem
postulowanych Swiadczen. Z° duzym prawdopodebienstwem mozna stwierdzié, ze
w przypadku wejscia w Zycie proponowanhego przepisu wplyw spraw do sadéw ulegtby
ZNacznemu wzrostowi.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazyé nalezy wprowadzenie proponowanego przepist
do ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznyeh (Dz. U. z 2018 r. poz. 690 oraz z 2019 r.

poz. 730, 752 1 992). Z art. 3 pkt 3 lit. ¢ i d ww. ustawy wynika, iz za osebe represjonowang
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z powodow politycznych uznaje si¢ m. in. osobe, ktéra brata udzial w wystgpieniu
wolnosciowym na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennodci lub
respektowania politycznych praw czlowieka w Polsce i w zwiazku z tym byla pozbawiona
mozliwosci wykonywania swojego zawodu, albo z ktdra rozwigzano stosunek pracy. Ustawa
ta przewiduje w art. 7 prawo takiej osoby do $wiadczenia pienieznego i pomocy pienigznej na
warunkach i w wysokosci okreslonych w ustawie. Swiadczenia to przyznaje w drodze decyzji
administracyjnej Szef Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych na wniosek
osoby uprawnionej. Wydaje sie, iz wprowadzenie proponowanego przepisu do wyzej
wymienionej ustawy byloby korzystne przede wszystkim dla oséb uprawnionych, ktére
moglby liczy¢ na zalatwienie sprawy w drodze decyzji administracyjnej, a ponadto nie
wplyng¢toby na zwigkszenie obcigzenia sadow.

Z uwagl na brak danych, choéby szacunkowych odnosnie do liczby oséb, ktore
uzyskalyby uprawnienia do dochodzenia przedmiotowych odszkodowan obrazujacych skale
zjawiska, do ktorych miatyby zastosowanie nowe przepisy, niemozliwa jest ocena skutkow
wejscia w zycie proponowanej regulacji, w szczegdlnosci dla budzetu panstwa.

Na marginesie wskazuje, iz Minister Sprawiedliwosci zajgt analogiczne stanowisko
w odpowiedzi na dezyderat nr 136 Komisji do Spraw Petycji w sprawie mozliwosci
zados¢uczynienia osobom poszkodowanym za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu
Pafistwa Polskiego, uchwalony na posiedzeniu w dniu 6 lutego 2019 r., w przedmiocie
dodania do katalogu represji uprawniajacych do odszkodowania i zado$¢uczynienia sytuacji
zwiazanych z zyciem zawodowym, takich jak zwolnienie z pracy czy zdegradowanie na

gorsze stanowiska — z powodow politycznych.
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