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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Stanistaw Porowski.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy o rencie socjalnej w celu
objecia prawem do renty socjalnej oséb o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci —

Z ubytkiem stuchu ponad 80 decybeli.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje umozliwienie o0sobom o umiarkowanym stopniu

niepetnosprawnosci z dysfunkcja stuchu otrzymywanie renty socjalnej. Osoby takie majac
16 lat powinny stana¢ przed komisja lekarska Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), ktéra
na podstawie audiogramu stwierdzajacego ubytek stuchu ponad 80 dB oraz na podstawie
zaswiadczenia o ukonczeniu szkoty dla ghuichych powinna wyda¢ orzeczenie 0 stopniu
niepetnosprawnosci z symbolem 03-L. Powyzsze kryteria powinny stanowi¢ podstawe do
przyznania renty socjalnej po ukonczeniu 18. roku zycia.

W opinii wnoszacego petycje, w ustawie o rencie socjalnej dyskryminuje si¢ 0soby
z umiarkowanym stopniem niepelnosprawno$ci uniemozliwiajac im ubieganie si¢ o rentg
socjalng — tylko osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci, z catkowita niezdolnoscia
do pracy maja do niej prawo. Autor petycji jest zdania, ze obowiazujace przepisy powoduja
nierdwnosci spoteczne i tamig art. 32 Konstytucji RP (zasada réwnosci wobec prawa), dlatego
proponuje rozszerzenie katalogu uprawnionych do renty socjalnej poprzez dodanie punktu 5
w art. 2 ustawy o rencie socjalnej uwzgledniajacego osoby wymienione w petycji.

Przyznanie renty socjalnej osobom o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci
z dysfunkcja shuchu ma duze znaczenie rowniez z tego wzgledu, ze az 74% takich osob jest

nieaktywnych zawodowo 1 boryka si¢ z klopotami finansowymi.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) w art. 2

stanowi, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. W mysl art. 32 wszyscy sa wobec
prawa rowni i maja prawo do rownego traktowania przez wiladze publiczne. Osobom
niepetnosprawnym wladze publiczne udzielaja pomocy w zabezpieczaniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69).

Ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 982 ze

zm.) okresla zasady i tryb przyznawania oraz wyptaty renty socjalnej (art. 1).
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Prawo do renty socjalnej przystuguje obywatelom polskim, cudzoziemcom
i obywatelom innych panstw, jesli zamieszkuja i przebywaja na terytorium Polski, posiadaja
prawo statego lub czasowego pobytu, karte¢ z ,,dostgpem do rynku pracy”, maja status
rezydenta UE, uchodzcy albo ochrony uzupehiajacej (art. 2).

Renta socjalna przystuguje osobie pelnoletniej catkowicie niezdolnej do pracy

Z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktore powstato (art. 4 ust. 1):

— przed ukonczeniem 18. roku zycia;

— przed ukonczeniem 25. roku zycia w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej;

— w trakcie studiow doktoranckich lub aspirantury naukowe;.

Osobie, ktora spelnia te warunki przystuguje (art. 4 ust. 2) renta socjalna:

— stata, jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy jest trwala;

— okresowa, jezeli catkowita niezdolno$¢ do pracy jest okresowa.

Renta socjalna okresowa przystluguje przez okres wskazany w decyzji jednostki
organizacyjnej (ZUS). Ustalenie catkowitej niezdolnosci do pracy nalezy do lekarza

orzecznika ZUS. Renta socjalna wynosi 84% kwoty najnizszej renty z tytulu catkowitej

niezdolnos$ci do pracy okreslonej w ustawie 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (FUS). Rentg¢ t¢ waloryzuje ZUS na zasadach i w trybie okreslonych dla
emerytur i rent z FUS. Renta socjalna nie przystuguje osobie uprawnionej do emerytury,
uposazenia w stanie spoczynku, renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, renty inwalidzkiej lub
strukturalnej, a takze osobie uprawnionej do zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia
przedemerytalnego lub nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego oraz osobie bedacej
wlascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej 0 powierzchni uzytkow rolnych
przekraczajacej 5 ha przeliczeniowych (art. 7).

W przypadku zbiegu uprawnien do renty socjalnej z uprawnieniem do renty rodzinnej
kwota renty socjalnej ulega takiemu obnizeniu, aby laczna kwota obu S$wiadczen nie
przekraczata 200% kwoty najnizszej renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy. Kwota
obnizonej renty socjalnej nie moze by¢ nizsza niz 10% kwoty najnizszej renty z tytulu
catkowitej niezdolnosci do pracy (art. 9). Prawo do renty socjalnej zawiesza si¢ w razie
osiagania przychodu =z tytulu dzialalnosci podlegajacej obowiazkowi ubezpieczenia
spotecznego, tj. =zatrudnienia, stuzby Ilub innej pracy zarobkowej albo prowadzenia
dziatalnos$ci pozarolniczej. Za przychod uwaza si¢ takze wynagrodzenie za czas niezdolnos$ci
do pracy, kwoty pobranych zasitkow: chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego;
$wiadczenia rehabilitacyjne i wyrownawcze oraz zasitki i dodatki wyréwnawcze. Prawo do

renty socjalnej ulega zawieszeniu rOwniez w razie osiagania przychodu z najmu, podnajmu,
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dzierzawy, poddzierzawy itp. oraz innego przychodu zaliczonego do zrédet przychodoéw
podlegajacych opodatkowaniu na zasadach okreSlonych w art. 27 ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Prawo do renty socjalnej zawiesza si¢ za miesiac, w ktorym
zostaly osiagnigte przychody w tacznej kwocie wyzszej niz 70% przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy ostatnio ogloszonego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego do celow emerytalnych. Pobierajacy rent¢ socjalna lub jego
przedstawiciel ustawowy sa obowiazani powiadomi¢ ZUS w pisemnym os$wiadczeniu
o osiaganiu przychodu w wysokosci powodujacej zawieszenie prawa do renty (art. 10).

Postepowanie w sprawie przyznania renty socjalnej wszczyna sie na podstawie

wniosku osoby ubiegajacej sie o rente socjalna lub jej przedstawiciela ustawowego oraz na

wniosek innej osoby albo kierownika osrodka pomocy spolecznej, dziatajacych za zgoda
uprawnionego. W przypadku, gdy uprawnienia do renty rodzinnej zostaly ustalone przez
organ emerytalno-rentowy, organ ten ustala, w drodze decyzji, wysoko$¢ renty socjalnej —

wyplaca rentg, odmawia wyplaty lub wstrzymuje wyptate. Od decyzji w sprawie renty

socjalnej wydanej przez ZUS lub przez organ emerytalno-rentowy przystuguja osobie

ubiegajacej si¢ o rente $rodki odwolawcze przewidziane dla decyzji w sprawach emerytur

i rent zgodnie z ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 12). Renta socjalna oraz

koszty jej obstugi sa finansowane z budzetu panstwa (art. 14). W postgpowaniu w sprawach

o rent¢ socjalna stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego (art. 16).
Komunikat Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z dnia 15 lutego 2016 r.
w sprawie kwoty przychodu odpowiadajacej 70% przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia

za IV kwartat 2015 r. ogloszonego do celow emerytalnych stosowanej przy zawieszeniu renty

socjalnej (M. P. 166) wydany na podstawie art. 10 ust. 9 ustawy o rencie socjalnej, w ktorym
podano, ze od 1 marca 2016 r. kwota ta wynosi 2846,90 zt.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 26
wrzesnia 2003 r. w sprawie przyznawania renty socjalnej (Dz. U. Nr 170, poz. 1656)
wydano na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy o rencie socjalnej. Rozporzadzenie okresla wzor
wniosku o przyznanie renty socjalnej, wykaz wymaganych dokumentéw oraz tryb
postegpowania w sprawach o przyznanie renty socjalne. Wzor wniosku o przyznanie renty
socjalnej wraz z instrukcja jego wypelnienia stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.) reguluje
sprawy osOb niepelnosprawnych — niepelnosprawnos¢ definiuje jako trwata lub okresowa

niezdolnos¢ do wypetniania rol spotecznych z powodu statego lub dtugotrwatego naruszenia
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sprawnosci organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolno$¢ do pracy. Celem
rehabilitacji spotecznej jest stworzenie niepelnosprawnym warunkow uczestniczenia w zyciu
spolecznym oraz ksztaltowanie w spoteczenstwie wiasciwych postaw sprzyjajacych integracji
z tymi osobami (art. 9).

Konwencja o prawach oso6b niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. zostata ratyfikowana przez Polske 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r. poz.
1169). Jej celem jest poprawa sytuacji osob niepelnosprawnych. Konwencja w preambule
potwierdza m.in. powszechno$¢ i niepodzielno$¢ wszystkich praw cztowieka i podstawowych
wolno$ci oraz zagwarantowanie€ osobom niepetnosprawnym petnego korzystania z nich bez

dyskryminacji. Podkres$la znaczenie, jakic ma dla nich samodzielno$¢ i niezaleznos$¢, w tym

wolnos¢ dokonywania wyborow. Aby umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym prowadzenie
niezaleznego zycia 1 pelne uczestnictwo we wszystkich jego aspektach, Konwencja
zobowiazuje panstwa-strony do podejmowania dziatan zapewniajacych — na zasadzie

rowno$ci z innymi osobami — dostep do wszystkich urzadzen i uslug powszechnie

zapewnianych, zar6wno w miastach jaki i na wsi (art. 9).

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:
Sejm: petycja (Nr petycji BKSP-145-62/16) w sprawie zmiany ustawy z dnia 27

czerwca 2003 r. o rencie socjalnej poprzez przyznanie prawa do renty socjalnej osobom
petnoletnim, u ktorych stwierdzono catkowita gluchotg lub obustronne uposledzenie stuchu,
mierzone na czgstotliwosci 2000 Hz o natgzeniu od 80 dB. Petycje ztozyt do Sejmu 16 lutego
2016 r. pan Mariusz Nowak, 18 lutego skierowano ja do Komisji do Spraw Petycji.

Petycja dotyczy zapewnienia renty socjalnej osobom niestyszacym w celu
zagwarantowania im zabezpieczenia spolecznego w zwiazku z ograniczonymi mozliwosciami
zatrudnienia na wolnym rynku pracy ze wzgledu na ich niepelnosprawnos$¢. Autor petycji
stwierdza, ze przepisy ustawy o rencie socjalnej w obecnym brzmieniu powoduja ,,gtebokie
dysproporcje w realiach zycia, zabezpieczeniu socjalnym, warunkach ekonomicznych,
dostepie do rehabilitacji itd. pomigdzy osobami ghuchymi a reszta spoteczenstwa polskiego”.

18 maja 2016 r. rozpatrzono petycje — komisja podjeta decyzj¢ o nieuwzglednianiu
zadania bedacego przedmiotem petycji.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej otrzymato 17 lutego 2016 r.
petycje zawierajaca postulaty analogiczne do zawartych w petycji nadestanej do Sejmu. Trwa

analiza petycji, przewidywany termin zatatwienia — nie pdzniej niz do 10 lipca 2016 r.




INFORMACJE DODATKOWE:

Pojecie ,,naruszenie sprawnosci organizmu” nie zostato przez polskiego ustawodawce
sprecyzowane, w ten sposob pozostawiono organom orzekajacym (medycznym i sadowym)
ustalanie, na czym polega jego istota. Wprowadzajac t¢ klauzul¢ generalna ustawodawca
dazyt do objgcia omawianym pojgciem wszystkich mozliwych choréb 1 rodzajow
niepetnosprawnosci, powodujacych catkowita niezdolnos¢ do pracy. Niepelnosprawnos¢ jest
pojeciem szerszym niz niezdolno$¢ do pracy — nie kazda osoba niepelnosprawna jest osoba

calkowicie niezdolna do pracy. Tylko calkowita niezdolno$¢ do pracy jest podstawa

przyznania prawa do renty socjalnej. Mimo posiadania orzeczenia o catkowitej niezdolnoS$ci

do pracy osoba niepetnosprawna ma prawo pracowac.

ZUS: renta socjalna ma charakter §wiadczenia zabezpieczajacego, kompensuje brak

mozliwo$ci nabycia uprawnien do $wiadczen z systemu ubezpieczenia spolecznego ze

wzgledu na to, ze catkowita niezdolnos$¢ do pracy powstala przed wejsciem na rynek pracy.
Jak wynika ze statystyk ZUS, mtode osoby niepelnosprawne catkowicie niezdolne do

pracy (w wieku do 29 lat) stanowia najliczniejsza grupe wsrdd pobierajacych rentg socjalna.

W 2014 r. rente socjalna pobieralo okoto 270 tys. 0sdb, laczna kwota pomocy

finansowej z budzetu panstwa wyniosta okoto 2267,30 mln zt — wysoko$¢ renty socjalnej od

marca do grudnia 2014 r. wynosila 709,34 zl. Obserwuje sig¢ coroczny wzrost liczby osob
pobierajacych rentg socjalna.

Do konca wrzesnia 2003 r. renta socjalna byla przyznawana i wyplacana przez
o$rodki pomocy spotecznej. Od 1 pazdziernika 2003 r. organem realizujacym t¢ rentg
stat sie¢ ZUS — od wejscia w zycie ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej.
W szczeg6lnych wypadkach renta socjalna jest wyplacana przez inne organy emerytalno-
rentowe jak np. Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Renta socjalna od 1 marca 2016 r. wynosi 741,35 zt brutto, jest $wiadczeniem

podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osob fizycznych — od renty
socjalnej odlicza si¢ zaliczk¢ na podatek dochodowy oraz potraca si¢ sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne.

Organ egzekucyjny moze dokonywac =zajecia z renty socjalnej tej czesci
przystugujacych zobowiazanemu $wiadczen, ktora nie jest zwolniona spod egzekucji, na
pokrycie egzekwowanych naleznosci pienigznych wraz z odsetkami i kosztami egzekucyjnymi
z tytulu niezaplacenia W terminie naleznos$ci — w oparciu o art. 79 ustawy — Postgpowanie
egzekucyjne w administracji.

Osoby pobierajace rent¢ socjalna maja prawo ubiegal si¢ o przyznawane bez
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kryterium dochodowego zasitki pielggnacyjne (153 zt — na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych), o dodatki mieszkaniowe (ustawa o dodatkach mieszkaniowych) oraz dodatki
energetyczne (ustawa — Prawo energetyczne). Ponadto w uzasadnionych przypadkach rencista
socjalny moze ubiegaé si¢ o specjalny zasilek celowy z pomocy spotecznej, ktory nie podlega
zwrotowi (obowiazuje kryterium dochodowe).

Osobom pobierajacym rent¢ socjalng przystuguje tzw. ulga rodzinna lub prorodzinna
na podstawie art. 27f ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Jest to odliczenie
od podatku dochodowego. Zgodnie z art. 6 ust. 4 ustawy pod pojeciem ,,dziecka” nalezy
rozumie¢ nie tylko matoletniego, ale rowniez — bez wzgledu na wiek — osobg, ktéra otrzymuje
rent¢ socjalna.

Uprzywilejowanie wyréwnawcze (lub  dyskryminacja pozytywna) jest to

uprzywilejowanie prawne, ktére W $wietle norm konstytucyjnych i orzecznictwa Trybunatlu
Konstytucyjnego jest dopuszczalne. Oznacza odmienne traktowanie podmiotéw podobnych do
siebie w celu wyeliminowania rzeczywistych nieréwnosci rozumianych nie jako posiadanie
réznych praw i réznych obowiazkow, ale jako dysponowanie nierOwnymi zasobami do
korzystania z tych samych praw i obowiazkéw. Zasady polskiej polityki spotecznej oparte sa
na rownosci wobec prawa. Wyrazem tego sa postanowienia zawarte w Konstytucji RP

i dokumentach migdzynarodowych. Z tych wzgledow panstwo stosuje uprzywilejowanie

wyrownawcze w postaci zachet ekonomicznych dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby

niepetnosprawne, dodatkowe $wiadczenia dla niepetnosprawnych dzieci i ich opiekunow,
w systemie podatkowym ulgi od dochodéw osobistych itp. Mimo to nadal wystepuja
przypadki dyskryminacji w traktowaniu osob niepelnosprawnych.

Brak zasobow finansowych u 0s6b niepetnosprawnych jest zwiazany
z ograniczeniami bedacymi wynikiem wrodzonej lub nabytej niepelnosprawnosci, ktora
z kolei skutkuje brakiem dochodéw lub ich bardzo niskim poziomem. Autorzy licznych
publikacji na temat dyskryminacji osob niepelnosprawnych odwotuja si¢ do powszechnych
praw cztowieka, w tym — do pojgcia godnosci ludzkiej. Ograniczona pomoc socjalna wobec
0sOb niepetnosprawnych moze by¢ odbierana jako dyskryminacja tej grupy spotecznej
1 dzialanie niezgodne z prawami cztowieka. W hierarchii spotecznej osoby te znajduja sig
de facto nizej niz pozostali cztonkowie spoleczenstwa, nadal sa bowiem postrzegane przez
pryzmat swych ograniczen (deficytow), a nie mozliwosci. Warunki srodowiskowe i finansowe
utrudniaja im zdobycie wyksztalcenia, zatrudnienia i wypetnianie rdl spolecznych, co
dodatkowo spycha je na margines spoteczenstwa. Trudno jest im dotrze¢ do decydentow

Z zadaniem zmiany istniejacej sytuacji.
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Raport Zespotu ds. Gluchych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich (2014 r.)

W Polsce sytuacja os6b gluchych oceniana jest jako niekorzystna mimo podpisania
w 2007 r. i ratyfikowania w 2012 r. pierwszej umowy mig¢dzynarodowej — ,,Konwencji ONZ
o prawach o0so6b niepetnosprawnych” — kompleksowo normujacej prawa o0sob
z niepelnosprawno$ciami oraz precyzujacej obowiazki panstw-stron w zakresie ich
przestrzegania i ochrony.

Zdaniem autorow raportu, za osobe ghucha uznaje si¢ taka osobe, ktora w naturalnym
procesie nabywania jezyka nie przyswoila jezyka polskiego z powodu niedostgpnosci kanatu
wokalno-audytywnego i jej jezykiem rodzimym jest Polski Jezyk Migowy (PJM). Polszczyzna
w mowie 1 pisSmie jest dla gluchego taka bariera jak jezyk obcy. Gtlusi Polacy stanowia
mniejszo$¢ jezykowa (jak np. mieszkajacy w Polsce Romowie). Liczbe gluchych szacuje si¢
na ok. 50100 tysigcy osob, ktore zyja W rozproszeniu.

W opracowaniu dokonano analizy typow osob ghluchych, sa to:

e ¢lusi dynastyczni tj. dzieci 0sob ghuchych;

e glusi — dzieci rodzicow styszacych i1 nie znajacych Polskiego Jgzyka Migowego
(najliczniejsza grupa w Polsce);

e glusi, ktorych dzieci sa styszace (styszace dzieci gluchych nazywa si¢ CODA).

W rozdziale IX raportu podkresla sig, ze glusi Polacy maja wtasna kulturg oparta na
jezyku migowym (PJM). Pierwszym jgzykiem gluchego, na ktorym powinna by¢ oparta
edukacja to Polski Jezyk Migowy (PJM), dopiero drugim jest jezyk polski wyktadany wedtug
zasad nauczania jgzykow obcych. Pomimo wielu funkcjonujacych rozwiazan prawnych,
spoteczna sytuacja osob z dysfunkcja sluchu wymaga zmian i wspdlnego zaangazowania

rzadu, samorzadow oraz partnerow spotecznych.

OPRACOWALA DYREKTOR

Jolanta Krynicka Anna Pomianowska-Bak




