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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Diecezji Legnickiej.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w celu wprowadzenia niedzieli jako $wiatecznego

dnia wolnego od pracy z jednoczesnym zakazem handlu w tym dniu.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji postuluja wprowadzenie zmian ustawowych majacych na celu

zakazanie handlu w niedziel¢ oraz wyeliminowanie w przepisach prawnych zwrotow
niedookreslonych, umozliwiajacych pracodawcom tworzenie regulamindéw czasu pracy
zagrazajacych interesom pracownikow i ich rodzin.

Zdaniem autorow petycji, obecna regulacja dotyczaca niedzieli i $wiat wymaga
przebudowy i uporzadkowania w celu stworzenia spojnego systemu uwzgledniajacego
interesy obu stron tj. pracownikow i przedsigbiorcow.

Stowarzyszenie wnioskuje 0: $ciste okreslenie dopuszczalnej pracy niedzielnej
w zalezno$ci od charakteru zatrudnienia, przebudowanie definicji pracy zmianowej oraz

wprowadzenie dwoch dodatkéw za prace w dni wolne.

STAN PRAWNY:

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 24 stanowi, ze praca znajduje si¢

pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje nadzor nad warunkami
wykonywania pracy. W art. 66 ust. 2 Konstytucja gwarantuje pracownikowi prawo do
okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i1 corocznych ptatnych urlopéw; maksymalne
normy czasu pracy okresla ustawa.

Ustawa z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 90.) w art. 1 okresla dni wolne od pracy, sa nimi: 1 stycznia - Nowy Rok, 6 stycznia -
Swieto Trzech Kroli, pierwszy i drugi dzien Wielkiej Nocy, 1 maja - Swieto Panstwowe,
3 maja - Swigto Narodowe Trzeciego Maja, pierwszy dzien Zielonych Swiatek, dzien Bozego
Ciala, 15 sierpnia - Wniebowzigcie Najswigtszej Maryi Panny, 1 listopada - Wszystkich
Swietych, 11 listopada - Narodowe Swicto Niepodlegtosci, 25 grudnia - pierwszy dzien
Bozego Narodzenia, 26 grudnia - drugi dzien Bozego Narodzenia oraz niedziele.

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502)
w art. 151° § 1 stanowi, ze dniami wolnymi od pracy sa niedziele i $wigta okrelone
w przepisach o dniach wolnych od pracy. W mysl § 2 cyt. artykulu za prace w niedzielg

1 $wigto uwaza si¢ prace wykonywana migdzy godzing 6.00 w tym dniu a godzina 6.00




-3-

w nastgpnym dniu, chyba Ze u danego pracodawcy zostata ustalona inna godzina.

Zgodnie z art. 1512 § 1 praca w placowkach handlowych w §wigta jest niedozwolona
(takze wtedy gdy swigto przypada w niedzielg). Ustawodawca dopuszcza prace w niedziele
w placowkach handlowych przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich
uzyteczno$é spoteczna i codzienne potrzeby ludnosci (art. 151% § 3).

Zakaz pracy niedzielnej nie obowiazuje: w razie koniecznosci prowadzenia akcji
ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdrowia ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo
usunigcia awarii, w ruchu ciaglym, przy pracy zmianowej, przy niezbednych remontach,
w transporcie i w komunikacji, w zaktadowych strazach pozarnych i stuzbach ratowniczych,
przy pilnowaniu mienia lub ochronie 0so6b, w rolnictwie i hodowli, przy wykonywaniu prac
koniecznych ze wzgledu na ich uzyteczno$¢ spoleczna i codzienne potrzeby ludnosci,
w szczegbOlnosci w: zakladach $wiadczacych ustugi dla ludno$ci, gastronomii, zaktadach
hotelarskich, jednostkach gospodarki komunalnej, zaktadach opieki zdrowotnej i innych
placowkach stuzby zdrowia przeznaczonych dla oséb wymagajacych catodobowych Iub
catodziennych $§wiadczen zdrowotnych, jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej oraz
wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej zapewniajacych catodobowa opieke,
zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kultury, o$wiaty, turystyki i wypoczynku,
a takze w stosunku do pracownikow zatrudnionych w systemie czasu pracy $wiadczonej
wylacznie w piatki, soboty, niedziele i $wieta (art. 151™).

Od 4 marca 2014 r. ustawa zezwala na prace w niedziele i $wigta kiedy polega ona na
$wiadczeniu ustug z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej — w rozumieniu
przepisow o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng lub urzadzen telekomunikacyjnych —
odbieranych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli u odbiorcy ustugi dni
wymienione w art. 151°§1 — sa dniami pracy. Zasada ta dotyczy takze pracownikéw
zapewniajacych mozliwo$§¢ wykonywania prac uzupelniajacych ktore sa konieczne do
$wiadczenia w komunikacji elektronicznej w dni powszednie (art. 151™).

Pracownikowi wykonujacemu prace w niedziele i §wigta przystuguje inny dzien
wolny od pracy (art. 151'):

— w zamian za prac¢ w niedziele¢ — w okresie 6 dni kalendarzowych przed lub po
takiej niedzieli. Jezeli nie jest to mozliwe to pracownikowi przystuguje inny dzien wolny od
pracy do konca okresu rozliczeniowego, a w razie braku mozliwosci udzielenia dnia wolnego
ma prawo do 100% dodatku do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
przypadajacych: w nocy, w niedziele i $wigta niebgdace dla pracownika dniami pracy oraz

W dniu wolnym od pracy udzielonym pracownikowi w zamian za prac¢ w niedzielg lub




-4 -

swigto zgodnie z obowiazujacym go rozktadem czasu pracy;,

— w zamian za prace w S$wigto — dzien w ciagu okresu rozliczeniowego, a
w przypadku braku takiej mozliwo$ci pracownikowi przystuguje 100% dodatek do
wynagrodzenia za kazda godzing pracy.

W przypadku $wiadczenia pracy w $wigto przypadajace w niedzielg stosuje sig
przepisy dotyczace pracy w niedzielg (art. 151§ 4).

Pracownik pracujacy w niedziele powinien korzysta¢ co najmniej raz na 4 tygodnie
z niedzieli wolnej od pracy. Nie dotyczy to pracownika zatrudnionego w systemie pracy,

w ktorym praca jest $wiadczona wylacznie w piatki, soboty, niedziele i $wicta (art. 151*%).

PRACE LEGISLACYJNE:

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o dniach wolnych od pracy oraz
niektorych innych ustaw wniesiony 24 marca 2016 r (druk sejmowy nr 435).

Proponowana regulacja miata na celu wprowadzenie skroconego do 4 godzin czasu
pracy w Wielki Piatek oraz Wigilie. Wnioskodawcy projektu podnosili, ze oba $wigta sa
wyjatkowo wazne dla chrzeScijan i umozliwienie pracownikom krotszej pracy w tych dniach
utatwi przygotowanie si¢ do ich obchodzenia.

Ponadto argumentowali, ze Wigilia Bozego Narodzenia jest ustawowo wolnym dniem
od pracy w: Butgarii, Cyprze, Czechach, Danii, Estonii, Finlandii, Irlandii, Litwie, Lotwie,
Stowacji oraz na Wegrzech. Natomiast drugi dzien Triduum Paschalnego jest dniem
ustawowo wolnym od pracy w 15 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, tego dnia nie
pracuja: Austriacy, Brytyjczycy, Bulgarzy, Cypryjczycy, Dunczycy, Estonczycy, Finowie,
Hiszpanie, Holendrzy, Lotysze, Maltanczycy, Niemcy, Portugalczycy, Stowacy, Szwedzi.

Pierwsze czytanie projektu odbyto si¢ na posiedzeniu Sejmu 13 maja 2016 r., podczas
ktorego zgloszony zostal wniosek o odrzucenie projektu ustawy w pierwszym czytaniu. Sejm

wniosek przyjat w dniu 20 maja 2016 r.

DZIALANIA POWIAZANE:

28 kwietnia 2016 r. powotano Komitet Inicjatywy Ustawodawczej Ograniczajacej
Handel w Niedziele zwanej ,,Wolna Niedziela”, w jego sklad weszli przedstawiciele
zwiazkow zawodowych, organizacji pracodawcow, organizacji pozarzadowych oraz
pracownikow. Komitet podjat si¢ przygotowania obywatelskiego projektu ustawy o
ograniczeniu handlu w niedziele. Komitet uzyskat osobowo$¢ prawna 2 czerwca 2016 r. wraz
z postanowieniem nr 14 Marszatka Sejmu RP o przyjeciu zawiadomienia o utworzeniu
Komitetu. Obecnie zbierane sa podpisy pod obywatelskim projektem ustawy, a po uzyskaniu

100 000 podpiséw projekt zostanie wniesiony do Sejmu.
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Z projektu zamieszczonego na stronie internetowej Komitetu wynika, ze w niedziele
bedzie obowiazywal zakaz handlu oraz wykonywania innych czynnosci sprzedazowych®
W placowkach handlowych oraz podmiotach swiadczacych ustugi na rzecz handlu.

Autorzy projektu przewidzieli jednak pewne odstepstwa od przepisow regulujacych te
zasady, zakaz nie obowiazywatby m.in. w:

— dwie ostatnie niedziele w roku kalendarzowym przypadajace przed $swictami
Bozego Narodzenia, przy czym jezeli wigilia przypada w niedzielg to handel i wykonywanie
innych czynnosci sprzedazowych sa dozwolone tylko do godz. 14.00;

— ostatnia niedzielg przed §wigtami Wielkanocnymi;

— ostatnie niedziele stycznia, czerwca, lipca, sierpnia;

— placowkach handlowych, gdzie handel prowadzony jest wylacznie przez
przedsigbiorce bedacego osoba fizyczna wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnosé¢
gospodarcza, z wylaczeniem przedsigbiorcow dziatajacych w oparciu o umowe franczyzy lub
umowe agencji;

— podmiotach $wiadczacych ustugi na rzecz handlu, gdzie inne czynno$ci
sprzedazowe wykonywane sa przez przedsigbiorce bedacego osoba fizyczna wykonujaca we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza z wylaczeniem przedsigbiorcow dziatajacych
W oparciu o umowg¢ franczyzy lub umoweg agencji lub za zgoda zatrudnionego w limicie 24
niedziel przypadajacych w roku kalendarzowym;

— na stacjach paliw ptynnych nie sprzedajacych innych towar6w niz produkty naftowe
I gazowe;

— na stacjach paliw plynnych, w ktorych sprzedaz towarow odbywa si¢ w lokalu
handlowym znajdujacym si¢ w budynku przeznaczonym do obstugi klientow stacji paliw
ptynnych i powiazanym bezposrednio z infrastruktura techniczna stuzaca do magazynowania
1 dystrybucji paliw ptynnych o powierzchni handlowej przeznaczonej na ekspozycje
i sprzedaz towaréw nieprzekraczajacej 80 m’, a w przypadku stacji paliw ptynnych
znajdujacych si¢ w miejscach obstugi podréznych (MOP) zlokalizowanych przy autostradach
o powierzchni nieprzekraczajacej 150 m?;

— placowkach handlowych piekarniczo-ciastkarskich zlokalizowanych przy zaktadach

produkcyjnych prowadzacych sprzedaz produktéw i wyroboéw wihasnej produkcji do godz. 13;

! Inne czynnosci sprzedazowe — nalezy przez to rozumie¢ sortowanie, klasyfikowanie, skladanie towaréw oraz
wyrobow, butelkowanie, pakowanie, dzielenie na mniejsze partie i przepakowywanie towardw i wyrobow
w celu dystrybucji w mniejszych partiach, wykonywanie magazynowania produktow i towarow, czyszczenie
i suszenie produktéw spozywczych, ich gotowanie, zamrazanie i konserwowanie oraz wykonywanie czynno$ci
inwentaryzacyjnych.
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— jednokondygnacyjnych, niepodpiwniczonych kioskach nieprzekraczajacych 50 m®
powierzchni uzytkowej, w ktorych sprzedaz prasy, biletow komunikacji miejskiej, wyrobow
tytoniowych, kuponéw totalizatora sportowego stanowi minimum 30% miesigcznego obrotu
placéwki rozumianego jako dochod ze sprzedazy;

— placowkach handlowych prowadzacych sprzedaz pamiatek, upominkéw
1 dewocjonaliow, w ktorych sprzedaz tych produktow i wyrobow stanowi minimum 30%
miesigcznego obrotu placowki rozumianego jako dochdd ze sprzedazy;

— aptekach i punktach aptecznych;

— placéwkach handlowych zlokalizowanych w zakladach hotelarskich, zaktadach
opieki zdrowotnej 1 innych placowkach stuzby zdrowia przeznaczonych dla osob, ktorych
stan zdrowia wymaga catlodobowych lub catodziennych $wiadczen zdrowotnych oraz
zaktadach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie kultury, o$wiaty, turystyki i wypoczynku;

— placowkach handlowych nieprzekraczajacych 25 m? powierzchni uzytkowej
usytuowanych w obiektach do obstugi pasazerow tj. w portach lotniczych, dworcach
autobusowych i kolejowych, na promach i morskich statkach handlowych, statkach
powietrznych, platformach wiertniczych i innych budowlach morskich, miejscach obstugi
podréznych;

— w Kwiaciarniach nieprzekraczajacych 50 m? powierzchni uzytkowej, w ktorych
sprzedaz kwiatow stanowi minimum 30% miesi¢cznego obrotu placowki rozumianego jako
przychod ze sprzedazy;

— na platformach 1 portalach internetowych §wiadczacych ustugi w zakresie sprzedazy
towarow, ktore nie powstaly w efekcie dziatalnos$ci produkceyjne;.

Za naruszenie przepisOw ustawy tj. dopuszczenie do handlu lub wykonywania
czynno$ci sprzedazowych w niedziele oraz wigili¢ Bozego Narodzenia i Wielka Sobotg
autorzy projektu przewidzieli sankcje w postaci: grzywny, kary ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnosci.

Przedsigbiorca — moca ustawy wytaczony z zakazu handlu i wykonywania innych
czynno$ci sprzedazowych w niedziele — begdzie zobowiazany do skladania deklaracji

finansowych o wysokos$ci osiaganego przez firme obrotu.

INFORMACJE DODATKOWE:

Ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. Kodeks pracy zabrania pracy w placowkach

handlowych jedynie w $wieta, natomiast w niedziele praca w placowkach handlowych jest

dozwolona. Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest sytuacja gdy swigto przypada w niedzielg.

Przepisy ustawowe zakazujace handlu w $wigta, weszty w zycie 26 pazdziernika
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2007 r., a pierwszym dniem objetym zakazem byt dzien Wszystkich Swietych - 1 listopada
2007 r. Ustawa zakazuje pracy w $wigta 0sobom zatrudnionym na podstawie stosunku pracy
w placéwkach handlowych, z wylaczeniem aptek i stacji benzynowych jako instytucji
wyzsze] uzytecznosci publicznej. Ponadto wedlug interpretacji Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, handel w dni $wiateczne moze by¢ prowadzony przez wiascicieli
jednoosobowych firm, osoby zatrudnione na umowy cywilnoprawne (umowa zlecenia), a
takze franczyzobiorcéw oraz zatrudnionych na podstawie umowy agencyjne;j.

W Senacie VIII kadencji rozpatrywana byta petycja (P8-12/13) dotyczaca podjecia
inicjatywy ustawodawczej w celu ustanowienia niedzieli jako $wiatecznego dnia wolnego od
pracy, z jednoczesnym zakazem handlu w tym dniu. Petycja zostala wniesiona przez: osoby
fizyczne Martg O. i Wactawa L. oraz przez Walne Zebranie Delegatoéw Regionu Podlaskiego
NSZZ ,,Solidarno$¢” oraz Rade Oddziatu Katolickiego Stowarzyszenia ,,Civitas Christiana”
we Wroctawiu. Autorzy petycji postulowali wprowadzenie zmian ustawowych majacych na
celu zakazanie handlu w niedziele oraz wyeliminowanie z przepisOw niedookreslonych
zwrotow, umozliwiajacych pracodawcom tworzenie regulamindéw czasu pracy zagrazajacych
interesom pracownikow i ich rodzin. Ich zdaniem wprowadzenie zakazu niedzielnego handlu,
wzorem innych krajow europejskich, ktore nie odczuty ujemnych skutkéw tych rozwiazan,
nie zagrozitoby takze polskiej gospodarce.

Senacka Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji 6 sierpnia 2013 r.
rozpatrzyta petycje oraz przeprowadzona zostala dyskusja. Senatorowie w glosowaniu
zdecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja oraz o przekazaniu jej do komisji
sejmowych, w celu wykorzystania postulatow petycji podczas prowadzonych w Sejmie prac
nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy wniesionym przez grupe
postow: PIS, PSL, SP, PO oraz niezrzeszonych (druk sejmowy nr 1612).

Regulacja miala na celu wprowadzenie zakazu pracy w placowkach handlowych
w kazda niedziele. Jednocze$nie projektodawca chcial zagwarantowaé mozliwosée
zapewnienia podstawowych potrzeb spotecznych poprzez propozycj¢ by w niedziele i §wigta
pracowaly stacje benzynowe. Wnioskodawcy w uzasadnieniu do projektu podnosili, ze
ustawowe gwarancje otrzymania za prace w niedziele innego dnia wolnego od pracy nie sa
wystarczajaca rekompensata 1 nie zapewniaja pracownikom zatrudnionym w handlu
mozliwo$ci integracji z rodzing. Praca w niedzielg w placowkach handlowych, zwlaszcza
kobiet, ktore stanowia wigkszo$¢ zatrudnionych w handlu, a jednoczesnie pelnia
odpowiedzialne funkcje w zyciu rodzinnym i wychowywaniu dzieci, jest przez znaczna czgs$¢

spoleczenstwa oceniane negatywnie. Zdaniem autorow projektu nie skutkowaloby to
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Zmianami we wplywach z podatkow VAT, CIT, PIT i akcyzy, a takze nie spowodowatoby
wzrostu bezrobocia. Ostatecznie projekt ustawy zostal odrzucony w pierwszym czytaniu
21 marca 2014 r. na 64. posiedzeniu Sejmu.

Analiza europejskich przepisow prawnych dotyczacych mozliwosci handlu
w niedziele prowadzi do wniosku, ze problem ten uregulowany jest bardzo réznorodnie
i zalezy najczeSciej od decyzji wladz krajowych lub przyjetego od lat zwyczaju. Zakupy
w niedziele praktycznie bez ograniczen, zarowno w malych jak i duzych sklepach mozna
robi¢ w Butgarii, Chorwacji, Cyprze, Czechach, Danii, Estonii, Finlandii, Hiszpanii, Irlandii,
Litwie, Lotwie, Malcie, Polsce, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Szwecji, Wtoszech
i Wielkiej Brytanii.

W Niemczech od czasu reformy federalnej w 2006 r. kompetencje prawne dotyczace
ustalania czasu otwarcia sklepow zostaty przekazane poszczegdlnym krajom zwigzkowym
(landom) Republiki Federalnej Niemiec. Handel w niedzielg jest dozwolony jedynie
w wyjatkowych przypadkach, ktory stanowia regiony turystyczne kraju oraz miasto Berlin.

Czesciowe restrykcje maja Belgia, Francja, Grecja, Holandia, Luksemburg, Holandia
i Wegry. W_Holandii sprawy niedzielnego handlu reguluja przepisy lokalne. W gminach
potozonych gléwnie w tzw. holenderskim pasie biblijnym (centrum kraju, gdzie rzadza
protestanccy konserwatysci) handel w niedzielg jest zakazany. W innych rejonach Kraju nie
ma ograniczen. W _Belgii w niedziele i §wigta moga by¢ otwarte tylko mate sklepy. Przepisy
stanowia, ze piekarnie w tych dniach moga pracowa¢ od 7 do 12, a sklepy migsne od 8 do 12.
Ograniczenia w niedzielnym handlu obowiazuja rowniez we Francji. Hipermarkety w ogdle
nie moga si¢ w tym dniu otwiera¢, a supermarkety w duzych miastach lub regionach
turystycznych pracuja tylko od 9 rano do 13 pod warunkiem, ze prowadza dzial spozywczy.
W Grecji w niedziele i $wigta otwarte sa tylko mate sklepy. Duze markety moga prowadzi¢
handel w siedem wybranych niedziel w roku, trwaja jednak przymiarki do liberalizacji tych
zasad. W_Szwecji od 30 lat nie ma ustaw regulujacych czas pracy sklepow, supermarkety
w dni powszednie pracuja do godz. 20.00 lub 21.00, natomiast centra handlowe sa otwarte
w soboty i niedziele do godz. 16.00.

W Wielkiej Brytanii - w Anglii, Walii i Irlandii Poélnocnej - w niedzielg i $wigta

wielkie markety spozywcze moga by¢ otwarte jedynie przez kilka godzin. Te ograniczenia nie

dotycza Szkocji, gdzie decyzje dotyczace czasu pracy sklepéw naleza do wtadz lokalnych.

Od 9 marca 2015 r. na Wegrzech w niedziele moga pracowac tylko sklepy rodzinne
(a wiec wiasciciel lub jego najblizsi) o powierzchni do 200 m2. Wyjatkiem jest okres przed

Bozym Narodzeniem sie¢ handlowa moze wtedy prowadzi¢ handel bez ograniczen. Wigksze
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sklepy moga tez wybra¢ jedna niedzielg w roku, w ktora beda otwarte. Cho¢ w_Chorwacji
i Wloszech nie obowiazuja zadne zakazy, sklepy spozywcze zazwyczaj pozostaja zamknigte
w niedziele, ewentualnie otwieraja si¢ na kilka godzin po potudniu. Réwniez w Hiszpanii nie
ma zakazu handlu w niedzielg, sprawe reguluja jednak wtadze lokalne i okreslaja handlowy
kalendarz, zgodnie z nim sklepy sa otwarte w pierwsza niedziel¢ miesiaca oraz W niedziele

poprzedzajace swigta.

OPRACOWALA DYREKTOR

Marzena Krysiak Anna Pomianowska-Bak




