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Petycja o wprowadzenie instytucji obserwatoréw wyboréw

Szanowni Senatorowie,

Kierujemy do Panstwa niniejsza petycje stosowanie do tresci artykutu 63 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktory przesadza, ze mozliwoséé
zgtaszania petycji, skarg i wnioskéw do organow administracji publicznej stanowi
konstytucyjne prawo obywatela.

Wnosimy w interesie publicznym wprowadzenia instytucji niezwigzanych z komitetami
wyborczymi obserwatoréw krajowych poprzez zmiane przepiséw prawa wyborczego.

Obecnie przedstawiciele m.in. organizacji spotecznych, ktérzy nie sg powigzani z
zadnym z komitetow wyborczych, nie majag mozliwosci obserwowania wyboréw.
Tymczasem uregulowanie w Kodeksie wyborczym procedury obserwowania wyboréw
przez przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego jest niezwykle istotne. Bez
watpienie spostrzezenia i uwagi obserwatoréw moga znaczgco przyczynié sie do
dalszego ulepszania mechanizmdéw wyborczych i tworzenia skuteczniejszej gwarancji
konstytucyjnych zasad wyboréw (m.in. powszechnosci). Umozliwienie udziatu krajowych
obserwatoréw niezwigzanych z zadnym z komitetéw wptynie na dalsza demokratyzacje
wyboréow i bedzie w peini zgodne =z miedzynarodowymi standardami ich

przeprowadzania.

Na koniecznosc zmian przepiséw zwraca uwage réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich?
i Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej?.

Konczac pragniemy wspoélnie oswiadczyé, ze na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o
petycjach wyrazamy zgode na publikacje danych osobowych.

Z powyzszych wzgledow powyzsza petycja jest racjonalna, a zatem zastuguje na
niezwtoczne pozytywne uwzglednienie, o co niniejszym wnosimy.

taczac wyrazy szacunku,
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Pragne zwrociC uwage Pana Przewodniczacego na problematyke braku
uregulowania w polskim prawie wyborczym instytucji tzw. krajowych obserwatoréw
wyboréw. Kwestia ta jest juz od diuzszego czasu podnoszona m.in. przez Organizacje
Bezpieczefistwa i Wspolpracy w Europie (OBWE), ekspertéw, przedstawicieli doktryny,
a takze organizacje spoteczne.

Warto zauwazy¢, ze obecnie ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.) w art. 50 reguluje instytucje mi¢dzynarodowych
obserwatoréw wyboréw. W raporcie przedstawiajgcym wnioski z obserwacji wyboréw do
Sejmu RP i do Senatu RP, ktére odbyty si¢ w 2011 roku, Misja Oceny Wyboréw (EAM)
OBWE zauwazyla: ,Przepisy dopuszczajagce migdzynarodowych obserwatoréw zostaty
wprowadzone do Kodeksu wyborczego, czgsciowo wprowadzajac w Zzycie wczesniejsza
rekomendacje OBWE/ODHIR. [...] Jednak wbrew par. 8 Dokumentu Kopenhaskiego
z 1990 roku nie przewiduje si¢ obserwowania wybordw przez krajowe organizacje

pozapartyjne”’.

! Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne 9 padziernika 2011 r. Raport Misji Oceny Wyboréw OBWE/ODIHR,
Warszawa 2012,
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W dokumencie sformutowano rowniez rekomendacje¢: ,,Kodeks wyborczy powinien
zapewnia¢ krajowym obserwatorom pozapartyjnym pelny dostgp do wszystkich etapow
procesu wyborczego”.

Podobne wnioski dotyczace braku uregulowania statusu krajowych obserwatorow
zostaly podniesione réwniez w raporcie Misji Oceny Wyboréw OBWE przeprowadzajacej
obserwacje wyboréw do Sejmu RP i do Senatu RP, ktore odbyly sie w 2015 roku.
W dokumencie tym powtdérzono, ze jest to stan niezgodny z par. 8 Dokumentu
Kopenhaskiego OBWE z 1990 roku, a konieczno§é¢ wprowadzenia regulacji zostala
uznana za jedna z najwazniejszych rekomendacji dla Polski’.

Na wazng role¢ w procedurze demokratycznych wyboréw, jaka odgrywa instytucja
obserwator6w wyboroéw, wskazuje réwniez Kodeks Dobrych Praktyk w Sprawach
Wyborczych przyjety przez Komisje Weneckg. Dokument ten w punkcie I1.3.2 okresla, Ze:
»zardwno krajowi jak i mig¢dzynarodowi obserwatorzy powinni otrzymaé najszerzej
mozliwg sposobnos$é udziatu w obserwacji wyborow™>.

Na konieczno$¢ podjgcia prac legislacyjnych nad uregulowaniem instytucji
obserwatorow krajowych wskazuje doktryna prawa: ,Skoro w Kodeksie wyborczym
nastgpita instytucjonalizacja obserwator6w migdzynarodowych, to nie powinno by¢
przeszkdd, by nastgpila réwniez instytucjonalizacja krajowych obserwatoréw
pozapartyjnych. Nie tylko bowiem partie polityczne uczestniczace w wyborach maja
interes w czuwaniu nad ich prawidlowym przebiegiem (m¢Zowie zaufania), ale interes
taki moga mie¢ réwniez organizacje pozarzadowe dazace do doskonalenia proceséw
wyborczych. Taka instytucjonalizacja bylaby wigc zgodna z tendencja do umacniania
spoleczenstwa obywatelskiego™. W komentarzu do Kodeksu wyborczego wskazano
z kolei, ze ,[...] Kodeks nie ustanowit instytucji niezaleznych obserwatoréw wybordw.

Dlatego w tym zakresie nalezy rozwazy¢ interwencje ustawodawcy™’, Postulaty te podnoszg

? Republic of Poland, Parliamentary Elections 25 October 2015. OSCE/ODIHR Election Assessment Mission Report,
Warsaw 2016.

* Code of Good Practice in Electoral Matters, GUIDELINES AND EXPLANATORY REPORT, Adopted by the Venice
Commission at its 52nd session (Venice, 18-19 October 2002).

* J. Jaskiernia, Kierunki pozqdanych zmian polskiego prawa wyborczego w $wietle raportéw misji obserwacyjnych
Organizacji Bezpieczehstwa i Wspdipracy w Europie, [w:] ,Aktualne problemy prawa wyborczego”, B. Banaszak,
A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz (red.), Zielona Géra 2015, s. 194.

5 K. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014,
5. 169,



rowniez organizacje spoleczne i praktycy, biorgcy udzial w procedurze obserwowania
wyboréw w ramach organizacji miedzynarodowych®.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc w oparciu o art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Przewodniczacego z uprzejmg prosbg o przedstawienie stanowiska
odnosnie do potrzeby i zakresu pozgdanych zmian prawnych regulujacych instytucje
obserwatorow krajowych oraz wskazanie ewentualnych planowanych dziatan w tym

obszarze.

Podpis na oryginale

®S. Szyszka, Obserwatorzy wyboréw w polskim prawie i w praktyce migdzynarodowej, Warszawa 2011,
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Pafistwowa Knm:s;a Wyborcza, odpowiadajgc na pismo z dnia 9 marca 2016 r.
znak VI1.602.111.2015.JZ (data wplywu: 14 marca 2016 r.), wyjasnia, co nastcpuje.

Padstwowej Komisji Wyborczej anuna jest przedstawiona przcz Pana Rzecznika
kwestia dotyczacq braku w przepisach polskiego prawa wyborczego instytucji Krajowych
obserwatorow wybordw niezwigzanych z komitctami wyborezymi.

Paristwowa ‘Komisija Wyborcza wielokrotnic' wyjasniata, z¢ z obwiazujacych
przepiséw prawa wyborczego wynika, iz obserwatorami krajowymi sg wqucmié, mezowie
zoufania zgloszeni przez uprawnione do tego komitety wjhorczc; Omacea to 7atem,
ze w obowigzujgcym  stanic prawnym 2ainteresowane podmioly (np. organizacje
pozarzgdowe, vuchy spoteczne, stowarzyszenia itp.) mogg realizowaé proces kontroli
wyboréw wylacznic jako mezowic zaufania w obwodowych komisjach wyberczych
orazjako osoby pelnigce funkcje meza zaufania przy terytorialnych, rejonowych
i okrggowych komisjach wyborezych, a takze przy Pafistwowej Komisji Wyborczej. Zatem
przedstawiciclc innych niz - komitety wyborcze podmiotéw krajowych chcacych
obserwowaé pracc' organéw wyborczych podezas wyboréw muse posiadaé stosowne
zadwiadczenia wystawione przez petnomocnikéw wyborczych uprawnionych komitctow
wyborczych, co réwniez cz¢sto ma micjsee (np. przedstawiciele Ruchu Kontroli Wyboréw
peinili funkcjo meza zaufania w wiclu komisjach obwodowych, okrggowych, a 1akze przy
Panstwowej Komisji Wyborcmj, jako mezowie zaufania komitetdw uczestniczacych
w wyborach).

Pafistwowa Komisja Wyborcza podziela jednekze poglad na temat koniecmodci

zmiany preepisow prawa wyhorczogo w- zakresie wprowadzenia instytucji niezwiazanych
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z komitetami wyborczymi obscrwatoréw krajowych. Nalezy jednakze seczegOlnie
podkreslic, ze Pafistwowa Komisja Wyborcza moze wykonywaé czynnosci jedynie
wynikajgce z ustawowych zadan i kompeténcji organéw wyborczych, Zmiana przepisow
we wskazanym preez Pana Rzecznika zakresie moze by¢ dokonana wylgcznie zmiang
ustawy. do czego ‘Komisja nie jest uprawniona. Kwestia ta musi byé przedimiotem
zaintercsowania ustawodawcy, co wiclokrotnie Panstwowa Komisja Wyborcea podkreslata,
m. in, w zwigzku ze zglaszanymi propozycjami i zalcceniami w tym zakresie. Poniewaz
zgodnie z wielolctnig tradycjy zmisny prawa wyborczego zglaszane sg jako poselskie
projekty ustaw, wiladciwym wydaje si¢ wyslapienic w poruszonej przez Pana Rzecznika
sprawie do Marszatka Sejmu Bzeczyp()spolitej Polskicj.

Patstwowe Komisja Wyborcza jednoczesnie deklaruje udzial w pracach
parlamentarnych w przypadku zgloszenia stosownego projektu ustawy.

Panstwowa Komisjai Wyborcza zwraca przy tym uwage, 7¢ w przypadku zmiany
przepisow w tym 7akresie i p?stanuwicnia instytucji obserwatoréw krajowych, konicczne
bedzie szezegitowe uregm;dwnni'c kregu podmiotéw uprawnionych do uzyskania.
mozliwosci obserwowania przebiegu glosowania oraz sposobu potwierdzania komisjom
tego rodzaju uprawnienis, a takze okreélenie uprawnich i kompetencji tych podmiotow.
Rozwazenia wymaga takze kwestia ustaleniu ograniczenia;, co do liczby obscrwatoréw
przebywajacych w tym samym okresic w lokalu wyborczym. Trzeba bowiem zwrlcié
uwage. ze liczba mezéw zaufania, obserwatorow migdzynarodowych i ewentualnie
obserwatoréw krajowych przebywajqcych jednoczednie w lokalu wyborczym nie moze
utrudnia¢ i zakiécaé przebiegu glosowania. Wedlug oceny Patistwowej Komisji Wyborczej
umozliwicnie obserwacji wyboréw nicgraniczonej liczbie podmiotéw krajowych mozc
powodowac, iz w reeczywistosel nic bedzie mozliwe sprawne przeprowadzenic glosowsania
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