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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Karol Breguta, Tymon Radzik.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany Kodeksu wyborczego w celu
wprowadzenia instytucji krajowych obserwatorow wyboréow niezwiazanych z komitetami

wyborczymi.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji postuluja zmiang prawa wyborczego w celu wprowadzenia do

polskiego porzadku prawnego instytucji obserwatoréw krajowych — obywateli niezwiazanych
z komitetami wyborczymi. W obecnym stanie prawnym brak jest mozliwosci obserwowania
wyboré6w m.in. przez przedstawicieli organizacji spotecznych. Obecno$¢ krajowych
obserwatorow  korzystnie ~ wplynie na  demokratyzacje wyboréw w  zgodzie
Z migdzynarodowymi standardami.

Autorzy petycji powoluja si¢ na opinie Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO)
i Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW), ktorzy w dwustronnej
korespondencji wspieraja inicjatywe powotania do zycia instytucji obserwatorow krajowych
I wyrazaja poparcie dla dziatanh ustawodawcy w postulowanym w petycji kierunku.
Proponowana instytucja bylaby zgodna z promowana przez organizacje migdzynarodowe
tendencja do umacniania spoteczenstwa obywatelskiego.

W Kodeksie wyborczym status obserwatora przystluguje jedynie obserwatorom
miedzynarodowym, czyli przedstawicielom organizacji pozarzadowych z innych panstw.
Obserwatorami krajowymi sa wylacznie mezowie zaufania zgloszeni przez komitety

wyborcze, ktorych status jest inny (nie sa bezstronni).

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz.483 ze zm.)

w art. 2 stanowi, iz Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. W mysl art. 32 wszyscy sa wobec
prawa réwni 1 maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne oraz nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym z jakiejkolwiek przyczyny.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze
zm.) okresla zasady i tryb zglaszania kandydatow, przeprowadzania oraz waznosci wyborow
do Sejmu, do Senatu, Prezydenta RP, do Parlamentu Europejskiego, do organéw stanowiacych

jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojtow, burmistrzow i prezydentow miast (art. 1).
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W art. 50 ustawa stwierdza, ze miedzynarodowi obserwatorzy wybordéw, zaproszeni

przez Panstwowa Komisje Wyborcza, ktoéra wydaje im zaswiadczenia po porozumieniu
Z ministrem spraw zagranicznych — maja prawo obserwowacé przebieg wyborow oraz prace

organow wyborczych, w tym obwodowych komisji wyborczych. Obserwatorzy ci posiadaja

uprawnienia mezow zaufania, z wyjatkiem prawa do wnoszenia uwag do protokoldw.

Art. 103 kodeksu stanowi, ze pelnomocnik wyborczy lub osoba przez niego

upowazniona moze wyznaczy¢ po jednym mezu zaufania do kazdej obwodowej komisii

wyborczej. Pelnomocnik wyborczy lub osoba przez niego upowazniona wydaje me¢zom
zaufania za§wiadczenie wedlug wzoru okreslonego przez PKW. Funkcje meza zaufania przy
PKW, okregowej i terytorialnej komisji wyborczej moze petni¢ pelnomocnik wyborczy lub
osoba przez niego upowazniona. Mozna by¢ cztonkiem tylko jednej komisji wyborczej.

Mezowie zaufania w dniu glosowania maja prawo by¢ obecni podczas wszystkich czynno$ci

komisji wyborczej (art. 42). Przystuguje im prawo wniesienia do protokotu glosowania uwag

z wymienieniem konkretnych zarzutow. Adnotacj¢ o wniesieniu uwag zamieszcza Si¢

w protokole. Mgzowie zaufania maja prawo uczestniczy¢é przy przekazywaniu protokotu
wlasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia.

W rozdziale 2 ustawy — Kodeks wyborczy stwierdza sig, ze PKW jest stalym
najwyzszym organem wyborczym wlasciwym w sprawach przeprowadzania wyboréw
i referendow (art. 157), do zadan PKW nalezy m.in. sprawowanie nadzoru nad

przestrzeganiem prawa wyborczego w Polsce.

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:

Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar wystosowat 9 marca 2016 r. pismo do
Przewodniczacego PKW Wojciecha Hermelinskiego w sprawie braku uregulowania
W polskim prawie wyborczym instytucji krajowych obserwatorow wyborow. Zauwaza W nim,
ze eksperci, przedstawiciele doktryny i organizacje spoleczne w Polsce oraz organizacje
migdzynarodowe od dluzszego czasu podnosity t¢ kweste. Dlatego zwrocit si¢ do PKW
Zprosba o przedstawienie stanowiska w sprawie krajowych obserwatoréw wyborow
I wskazanie planowanych dziatan.

RPO podkresla, ze w komentarzu do Kodeksu wyborczego zauwazono: ,,Kodeks nie

ustanowil instytucji niezaleznych obserwatoréw wybordéw. Dlatego w tym zakresie nalezy

rozwazy¢ interwencje ustawodawcy” (K. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz,
F. Rymarz; 2014 r.).
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RPO powotujac si¢ na prace z 2015 r. , Aktualne problemy prawa wyborczego™'
stwierdza, ze doktryna prawa wskazuje: ,.Skoro w Kodeksie wyborczym nastapita

instytucjonalizacja obserwatorow migdzynarodowych, to nie powinno by¢ przeszkod, by

nastgpila réwniez instytucjonalizacja krajowych obserwatoréw bezpartyjnych. Nie tylko

bowiem partie polityczne uczestniczace w wyborach maja interes w czuwaniu nad ich
prawidlowym przebiegiem (mezowie =zaufania), ale interes taki moga mie¢ rowniez
organizacje pozarzadowe dazace do doskonalenia procesow wyborczych”.

RPO przypomina, ze Misja Oceny Wyboréow (EAM) Organizacji Bezpieczenstwa
I Wspotpracy w Europie (OBWE) w raporcie przedstawiajacym wnioski z obserwacji
wyborow parlamentarnych w 2011 r. stwierdzila, ze w Polsce ,,wbrew § 8 Dokumentu
Kopenhaskiego z 1990 r. nie przewiduje si¢ obserwowania wyborow przez krajowe
organizacje pozapartyjne”. Podobne wnioski Misja Oceny Wyborow podniosta w raporcie
dotyczacym wyboroéw parlamentarnych w Polsce w 2015 r. i uznata t¢ kweste za jedna
Z najwazniejszych rekomendacji dla naszego kraju (raport z 2016 r.). Ponadto Kodeks
Dobrych Praktyk w Sprawach Wyborczych przyjety przez Komisj¢ Wenecka w punkcie

I1.3.2. okresla, ze ,,zarowno krajowi, jaki miedzynarodowi obserwatorzy powinni otrzymagé

najszerzej mozliwa sposobno$¢ udzialu w obserwacji wyboréw”(2002 r.).

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej 16 marca 2016 r. w odpowiedzi
na pismo RPO wyjasnil, ze W obowiazujacym stanie prawnym zainteresowane podmioty
moga realizowa¢ proces kontroli wyboréw wytacznie jako mgzowie zaufania. PKW podziela
poglad, i1z istnieje koniecznos¢ zmiany przepisoOw Kodeksu wyborczego w celu wprowadzenia
instytucji niezwiazanych z komitetami wyborczymi obserwatoréow krajowych, ale moze by¢
ona dokonana przez zmiang ustawy, do czego PKW nie jest uprawniona. Deklaruje jednak
udziat w pracach parlamentarnych, jezeli projekt ustawy zostanie zgloszony.

Jednoczesnie PKW zwraca uwagg, ze w ewentualnej nowelizacji Kodeksu

wyborczego konieczne bedzie okreSlenie kregu podmiotéw uprawnionych do uzyskania

mozliwosci obserwowania wyborow, ustalenie ich uprawnien i kompetencji oraz ograniczenie

ich liczby w okreslonym lokalu. Bowiem mezowie zaufania, obserwatorzy migdzynarodowi

i krajowi nie moga utrudnia¢ i zaktocaé przebiegu gtosowania.
W VIII kadencji Senatu RP Stawomir Szyszka, czlonek Stowarzyszenia Forum

Mtodych Dyplomatow wystapit z petycja (P8-04/11) w sprawie podjgcia inicjatywy

ustawodawczej w celu umozliwienia obserwacji przebiegu wyborow w Polsce oraz pracy

! Monografia, Bogustaw Banaszak, Andrzej Bisztyga, Anna Feja-Paszkiewicz, Oficyna Wydawnicza
Uniwersytetu Zielonogorskiego, 2015 .
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organdbw wyborczych, w tym obwodowych komisji wyborczych, przez niezaleznych
obserwatorow krajowych. Marszatek Senatu 20 grudnia 2011 r. skierowal petycje do
rozpatrzenia przez KPCPP. 21 lutego 2012 r. komisja rozpatrzyta petycje, przeprowadzona

zostata dyskusja. Komisja postanowita o niepodejmowaniu prac nad petycja.

INFORMACJE DODATKOWE:

Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE, 57 panstw-cztonkow)
jest organizacja, ktorej celem jest umacnianie bezpieczenstwa i wspdlpracy w Europie
W trzech wymiarach bezpieczenstwa: polityczno-wojskowym, gospodarczo-ekologicznym
i ludzkim. Instytucje OBWE to m.in.: Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka,
Wysoki Komisarz OBWE ds. Mniegjszosci Narodowych oraz Zgromadzenie Parlamentarne
OBWE.

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (OBWE/ODIHR) jest instytucja
mig¢dzynarodowa majaca siedzibg w Polsce w Warszawie. ODIHR zostalo ustanowione na
mocy postanowien Paryskiej Karty Nowej Europy, jako Biuro Wolnych Wyborow. Jego

zadaniem byto ulatwianie kontaktow i wymiany informacji dotyczacej wyboréw na obszarze

OBWE. W 1992 r. podczas Spotkania Ministerialnego w Pradze rozszerzono mandat biura
I nadano mu obecna nazwe.

Dziatalno$¢ ODIHR to gtownie:

— wybory — organizacja, przeprowadzanie i monitorowanie wyboréw, pomoc

techniczna i prawna, przeglad i reforma prawa wyborczego, szkolenia czlonkéw komisji

wyborczych oraz obserwatoréw krajowych i miedzynarodowych;

— demokratyzacja — przeglad i reforma krajowych regulacji, pomoc w budowie
instytucji demokratycznych, realizacja programéw promujacych spoteczenstwo obywatelskie,
dziatlania na rzecz wzmacniania niezaleznosci medidow, wspieranie organizacji
pozarzadowych, szkolenie funkcjonariuszy policji i sluzby granicznej, programy integracji

spoteczne;.

OPRACOWALA DYREKTOR

Jolanta Krynicka Anna Pomianowska-Bak



http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatkomisjeposiedzenia/171/not/012.pdf

