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SAMORZAD WOJEWODZTWA

TEMAT

WOJEWODZKIE RADY SENIOROW



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Delegatura Warminsko-Mazurska ,,Obywatelskiego Parlamentu Seniorow”.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewoOdztwa, W celu powotania wojewoddzkich rad seniorow i uregulowania

zasad ich funkcjonowania.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wnoszg 0 zmiang art. 10a ustawy o samorzadzie wojewodztwa, w celu

stworzenia mozliwosci prawnych do powotywania wojewoddzkich rad senior6w o charakterze
konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym.

Samorzad wojewodztwa powolujac rade seniordw, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych $rodowisk, bylby zobligowany do opracowania i nadania jej statutu
okreslajacego tryb wyboru cztonkdéw oraz zasady dziatania i finansowania. Nadto, samorzad
wojewodztwa moglby w statucie jednostki pomocniczej zawrze¢ upowaznienie do tworzenia
rad seniorow.

W sklad wojewddzkiej rady seniorow wchodziliby przedstawiciele: gminnych rad
senioréw, organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb starszych bez wzgledu na
posiadanie czy nie posiadanie przez nie osobowosci prawnej (z zarzadem wojewddzkim,
dziatajacy na podstawie regulaminu w co najmniej polowie powiatow wojewodztwa oraz
w ktorych ponad potowe cztonkow stanowig osoby starsze).

Whnoszacy petycje proponujg, aby w stosunku do czionkow rady seniorow miaty
zastosowanie przepisy ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
w zakresie diet, zwrotu kosztow przejazdu, szkolenia oraz $wiadczen zdrowotnych
i ubezpieczen.

Zdaniem autorow petycji, wprowadzenie postulowanej zmiany, wptynie na pobudzenie
aktywno$ci obywatelskiej osob starszych w ramach spotecznosci lokalnej i spowoduje
wykorzystanie potencjatu zarowno tego Srodowiska jak i podmiotow dziatajacych na jego

IZecz.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506)

w art. 5cust. 2 stanowi, ze rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych s$rodowisk, moze utworzy¢ gminng rade¢ seniorow 0 charakterze

konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym.




W sklad gminnej rady seniorow wchodza przedstawiciele osob starszych oraz
podmiotéw dziatajacych na ich rzecz, w szczego6lnosci przedstawiciele organizacji
pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku (art. 5c ust. 4).
Rada gminy, w statucie rady senioréw okre$la tryb wyboru jej czionkow i zasady jej
dziatania (art. Sc ust. 5).

Ustawa (art. 5¢ ust. 6) dopuszcza mozliwo$¢ tworzenia, z inicjatywy rady gminy, rad

seniorow w jednostkach pomocniczych gminy.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2019 r. poz.
512) w art. 10a stanowi, ze w przypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla wojewodztwa, moga by¢ przeprowadzane konsultacje z mieszkancami
wojewodztwa, na zasadach okreslonych w uchwale sejmiku wojewodztwa. Za szczeg6lng
forme konsultacji spotecznych uznawany jest budzet obywatelski.

Do samorzadu wojewoOdztwa nalezy prowadzenie polityki rozwoju wojewodztwa
(art. 11 ust. 2 pkt 9), na ktoérg sktada si¢ m.in. wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz

integracji spotecznej i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

DZIALANIA POWIAZANE:
Do Sejmu do Komisji do Spraw Petycji 22 lipca 2019 r. wptyneta petycja (BKSP-145-

575/19) w sprawie zmiany ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa,
w zakresie utworzenia wojewodzkich rad seniorow.

W Biurze Analiz Sejmowych przygotowano opini¢ w sprawie petycji, w ktorej
stwierdzono brak prawnych przeszkdd do realizacji postulatu petycji.

W opinii Biura podkreslono takze, ze w Sejmie VIII kadencji prowadzone sg prace
legislacyjne nad poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustaw o samorzadzie wojewddztw (druk sejmowy
nr 3606), ktorego ewentualne przyjecie spowodowatoby realizacjg postulatu petycji. Poselska
inicjatywa ustawodawcza zawiera propozycje: modyfikacji przepisow regulujacych dziatanie
gminnych rad seniorow oraz wprowadzenia podstaw prawnych w zakresie funkcjonowania,
finansowania powiatowych i wojewoddzkich rad seniorow.

W podsumowaniu wskazano takze, ze proponowana w petycji zmiana brzmienia
art. 10a ustawy 0 samorzadzie wojewddztwa obarczona jest wadami legislacyjnymi. Przede
wszystkim w ust. 1 proponowanego art. 10a autor petycji odnosi si¢ do ,,samorzadu
terytorialnego”, a nie do ,,samorzadu wojewodztwa. Nadto, w obecnym stanie prawnym

art. 10a reguluje zasady i tryb konsultacji spolecznych z mieszkancami na terenie




wojewodztwa. Przyjecie zaproponowanej zmiany skutkowatoby koniecznos$cig zmiany
0znaczenia tego przepisu.

Prace nad petycja w Sejmowej Komisji do Spraw Petycji nie zostaly zakonczone.

Do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji 29 sierpnia 2019 r.
przekazana zostata przez Kancelari¢ Prezydenta tozsama petycja. Obecnie w resorcie trwajg

prace analityczne nad petycja.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz ustaw o samorzadzie wojewédzkim wniesiony w dniu
2 lipca 2019 r. przez grupg postow (druk sejmowy nr 3606).

Proponowana regulacja ma na celu wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktorym
w gminie liczacej powyzej 20 000 mieszkancow rada gminy bedzie zobligowana do
utworzenia rady senioréw, W przypadku gdy z wnioskiem o jej utworzenie wystgpi co
najmniej 100 mieszkancow, z ktorych kazdy ukonczyt 60 lat.

Projekt przewiduje rowniez mozliwo$¢ utworzenia rad senioré6w na szczeblu powiatu
1 wojewodztwa oraz sfinansowania przez samorzad kosztow dziatalnosci rady seniorow,
w szczegllnosci diet lub zwrotu kosztow podrézy cztonkow rady.

W uzasadnieniu projektu podkre§lono, ze proponowane zmiany wptyna na pobudzenie
aktywnos$ci spolecznej seniorow, ktorzy mogg odegraé istotng rolg w przygotowywaniu
spotecznos$ci lokalnych do zmian wynikajacych z uwarunkowan demograficznych.

Projekt zostat 10 lipca 2019 r. skierowany do pierwszego czytania do Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz do zaopiniowania przez organizacje
samorzgdowe. Komisja 29 sierpnia br. przyjeta tres¢ projektu wraz z poprawkami (druk
sejmowy nr 3783). Projekt ustawy oczekuje na rozpatrzenie przez Sejm.

INFORMACJE DODATKOWE:

W obowiazujacych przepisach, jedynie na poziomie gminnym uregulowane zostato

funkcjonowanie rad senioréw przy jednostkach samorzadu terytorialnego.

Jednakze mimo braku przepisow wprost umozliwiajacych powolywanie wojewodzkich
rad senioréw, w niektorych wojewodztwach (np. $wigtokrzyskim, t6dzkim, §laskim) zarzady
wojewodztw powotaty rady seniorow, na podstawie art. 11 ust. 2 pkt 9 ustawy o samorzadzie
wojewédztwal.

Wszystkie instytucjonalne formy zrzeszania si¢ seniorow dziatajace przy jednostkach

! Jako jedna z form prowadzenia przez samorzady wojewodzkie polityk rozwoju wojewddztw, w obszarze
wspierania i prowadzenia dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
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samorzadowych maja charakter spoteczny. Oznacza to, ze brakuje podstaw prawnych do
wyplacania wynagrodzen cztonkom rad senioréw, réwniez cztonkom gminnych rad
seniorow, jak i zwrotu jakichkolwiek innych kosztow z tytutu prowadzonej dziatalnosci
(np. kosztéw podrozy czy diet).

W Sejmie, z inicjatywy grupy postéw, prowadzone sa prace nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustaw
o samorzadzie wojewodzkim (druk sejmowy nr 3606). Ewentualne przyjecie projektu
spowodowatoby realizacj¢ zadania petycji, a hawet wprowadzitoby dalej idgce rozwigzania
prawne (uregulowanie rad senior6w na poziomie powiatOwW oraz rozszerzenie przepisow 0

gminnych radach seniorow).

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz




