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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Pan Mariusz Nowak.

PRZEDMIOT PETYCIJI:

.....

— Prawo o ruchu drogowym, w zakresie rozszerzenia kregu podmiotéw uprawnionych do
otrzymania Karty parkingowej o osoby gluche legitymujace si¢ orzeczeniem o umiarkowanym |
stopniu niepetnosprawnosci.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji wnosi o zmiang¢ art. 8 ust. 3a Prawa o ruchu drogowym, w celu

umozliwienia osobom gluchym z orzeczonym umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci
0 symbolu 03-L (zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu) ubiegania si¢ o karte parkingows.

W opinii wnoszacego petycje, obowiazujace przepisy sq sprzeczne z art. 32
Konstytucji RP wprowadzajagcym zasady réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa
i niedyskryminacji. Zdaniem autora petycji, brak mozliwosci uzyskania karty parkingowej
przez osoby ghuche, stanowi przejaw dyskryminacji wobec tej grupy oséb niepetnosprawnych.
STAN PRAWNY:

Konwencja Praw Oséb Niepelmosprawnych zostala przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r. Rzad polski podpisal Konwencje 30
marca 2007 r., ratyfikowana byla 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1170).

Polska jest zobowigzana do wprowadzenia w zycie zawartych w Konwencji

standard6w postgpowania w celu zapewnienia osobom z niepelnosprawnosciami realizacji ich
praw. Konwencja wyznacza standardy minimalne w respektowaniu godnosci ludzkiej oraz
dlugoterminowe cele prowadzace do pelnej integracji o0s6b niepelnosprawnych ze
spoléczeﬁstwem. Jej celem jest ochrona i zapewnienie pelnego i réwnego korzystania z praw |
czlowieka i podstawowych wolnosci przez osoby z niepelnosprawnosciami.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz.
483 ze zm.) w art. 32 stanowi, ze Wszyscy s3 wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do
rownego traktowania przez wiladze publiczne. Nikt nie moze byé dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Wiadze publiczne
powinny zapewni¢ szczegdlng opiekg¢ zdrowotng dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom

niepetnosprawnym i osobom w podesztym wieku (art. 68 ust. 3).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

lzatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2016 1., poz. 2046 ze zm.) dotyczy 0séb:
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— o niepelnosprawnosci potwierdzonej orzeczeniem kwalifikujgcym do jednego
z trzech stopni niepelnosprawnosci: znacznego, umiarkowanego lub lekkiego;

— o calkowitej lub czg¢sciowej niezdolnosci do pracy na mocy odrebnych przepisow;

—przed ukonczeniem 16. roku zycia z orzeczeniem niepetnosprawnosci.

W mysl art. 4 ustawy do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe
Znaruszong sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie
w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu pelnienia rél spolecznych, statej lub
dhugotrwalej opieki i pomocy innych osob w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej
egzystencji. Umiarkowany stopien niepelnosprawnosci przypisany jest osobom z naruszong
sprawnoscig organizmu, niezdolnym do pracy albo zdolnym do pracy jedynie w warunkach
pracy chronionej lub wymagajacym czasowej albo cze¢sciowej pomocy innych os6b w celu
pelnienia r6l spolecznych. Lekki stopiein niepelmosprawnosci przyznaje si¢ osobom
0 naruszonej sprawnosci organizmu, powodujgcej w sposéb istotny obniZenie zdolnosci do
wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych
kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawnoscia psychiczng i fizyczng, lub majaca
ograniczenia w pelnieniu rél spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomocy wyposazenia
w przedmioty ortopedyczne, s$rodki pomocnicze Iub techniczne. Niezdolno$é do
samodzielnej egzystencji oznacza naruszenie sprawno$ci organizmu w  stopniu
uniemozliwiajagcym zaspokajanie bez pomocy innych 0s6b podstawowych potrzeb zyciowych,
za ktore uwaza si¢ przede wszystkim samoobstuge, poruszanie si¢ i komunikacje.

Zaliczenie osoby do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci nie
wyklucza mozliwosci jej zatrudnienia u pracodawcy niezapewniajgcego warunkéw pracy
chronionej w przypadkach: przystosowania przez pracodawce stanowiska pracy do potrzeb
osoby niepelnosprawnej czy zatrudnienia w formie telepracy. Do Pafistwowej Inspekeji Pracy
nalezy kontrolowanie pracodawcow czy powyzsze warunki zostaty spelnione (art. 4 ust. 5-6).

W art. 5 ustawy w zamknigtym katalogu wskazane zostaly orzeczenia wydawane
przez lekarzy orzecznikéw Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, ktére nalezy traktowaé jako
decyzje o okresleniu stopnia niepelnosprawnosci:

1) catkowitej niezdolnosci do pracy (na podstawie art. 12 ust. 2) i niezdolnosci do
samodzielnej egzystencji (na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych) - réwnorzedne z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

1a) niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji (na podstawie art. 13 ust. 5 ustawy

wymienionej w pkt 1) - réwnorz¢dne z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;
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2) calkowitej niezdolnosci do pracy (na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy wymienionej
w pkt 1) - rownorzedne z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci;

3) czgsciowe] niezdolnosci do pracy (na podstawie art. 12 ust. 3, oraz celowosci
przekwalifikowania, o ktérym mowa w art. 119 ust. 2 i 3 ustawy wymienionej w pkt 1) -
rownorzedne z orzeczeniem o lekkim stopniu niepetnosprawnosci.

Powiatowe zespoly orzekaja na wniosek zainteresowanego lub jego przedstawiciela
ustawowego albo za ich zgodg, na wniosek osrodka pomocy spolecznej. Osrodki pomocy
spolecznej mogg uczestniczy¢ na prawach strony w sprawach, w ktérych orzekajg powiatowe
zespoty. W orzeczeniu powiatowego zespotu, poza ustaleniem niepelnosprawnosci lub stopnia
niepelnosprawnosci, powinny by¢ zawarte wskazania dotyczace w szczegolnosci (art. 6b):

— zatrudnienia uwzgledniajacego psychofizyczne mozliwosci osoby;

— zatrudnienia w zakladzie aktywnos$ci zawodowej;

— szkolenia (w tym specjalistycznego), uczestnictwa w terapii zajeciowej;

— zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocnicze oraz pomoce
techniczne ulatwiajgce funkcjonowanie danej osoby;

— korzystania z systemu $rodowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencii, tj.
z ushug socjalnych, opiekuficzych, terapeutycznych i rehabilitacyjnych $wiadczonych przez
instytucje pomocy spolecznej, organizacje pozarzadowe oraz inne placéwkis

— koniecznosci stalej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze
znacznie ograniczong mozliwoscia samodzielnej egzystencii;

— koniecznosci stalego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji i edukacji;

— spelnienia przez niepetnosprawnego przestanek okreslonych w art. 8 ust. 3a pkt 112
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, przy czym w przypadku os6b
niepelnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci spelnienie
przestanek moze by¢ stwierdzone tylko w przypadku ustalenia przyczyny niepelnoprawnosci
oznaczonej symbolem 04-O (choroby narzadu wzroku), 05-R (uposledzenie narzadu ruchu)
lub 10-N (choroba neurologiczna).

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1260 ze zm.) w art. 8 ust. 1 stanowi, Ze osoba niepelnosprawna o obnizonej sprawnosci
ruchowej, kierujaca pojazdem samochodowym oznaczonym karta parkingowa moze nie
stosowa¢ si¢ do niektérych znakéw drogowych dotyczacych zakazu ruchu lub postoju,
w zakresie okreslonym rozporzadzeniem Ministréw Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
1 Administracji w sprawie znakéw i sygnatow drogowych. Uprawnieniem tym objeci sg
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réwniez kierujacy pojazdami przewozacy osoby o obniZzonej sprawnosci ruchowej posiadajgce
takg kart¢ oraz pracownicy placowek zajmujacych si¢ opieka, rehabilitacjg lub edukacjg oséb
niepetnosprawnych pozostajacych pod opieks tych placowek. Kierujgcy pojazdem powinien
umiesci¢ karte parkingows za przednia szyba pojazdu, w spos6b umozliwiajacy odczytanie jej
numeru i daty waznosci.

Karty parkingowe mogg uzyska¢ (art. 8 ust. 3a):

1) niepelnosprawni zaliczeni do znacznego albo umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci majgcy znacznie ograniczone mozliwo$ci samodzielnego poruszania sig;

2) niepelnosprawni, ktorzy nie ukonczyli 16 lat majacy znacznie ograniczone
mozliwosci samodzielnego poruszania sig;

3) placowki zajmujgce si¢ opieka, rehabilitacja lub edukacjg niepelmosprawnych
o0 ograniczonych mozliwosciach samodzielnego poruszania sig.

Karty s3 wydawane przez przewodniczacego powiatowego zespolu do spraw
orzekania o niepelosprawnosci — za oplata i po uiszczeniu oplaty ewidencyjnej — na
podstawie wydanych przez zesp6ét orzeczef: o niepelnosprawnosci i jej stopniu,
o wskazaniach do ulg i uprawnien (art. 8 ust. 4). Placéwki opiekuriczo-rehabilitacyjne mogg
uzyskiwa¢ karty parkingowe na podstawie przedstawionych dokumentéw, na jeden pojazd
wykorzystywany do przewozu oséb niepelnosprawnych przyshugiwaé bedzie jedna karta.
Okres waznosci karty parkingowej dla os6b niepelnosprawnych bedzie wynosié nie dtuzej niz
— 5 lat, dla placéwek — na 3 lata. W sytuacji zaprzestania uzywania pojazdu do przewozu os6b
niepetnosprawnych majacych znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania
si¢, podmiot zarzadzajacy placowka bedzie zobowigzany do niezwlocznego zwrotu karty
organowi ja wydajacemu (art. 8 ust. 5¢—5d).

Karta parkingowa traci wazno$¢: po uplywie terminu jej waznosci, w przypadku
zgloszenia utraty karty przez osobg czy placowke lub zwrotu karty organowi wydajacemu,
atakze w sytuacji Smierci osoby uprawnionej lub likwidacji placowki, ktérej wydano karte
(art. 8 ust. 5¢). Oplata za wydanie karty stanowi doch6d budzetu panstwa. Ustawa okresla, ze
oplata nie moze przekroczy¢ 1% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej w poprzednim roku, oglaszanego do celéw emerytalnych w Dzienniku Urzedowym
RP ,.Monitor Polski” przez Prezesa Gléwnego Urze¢du Statystycznego (art. 8 ust. 6a-6b).

W celu sprawnego przetwarzania i udostgpniania danych dotyczgcych posiadaczy kart
parkingowych utworzona zostata centralna ewidencja kart parkingowych, jej administratorem
ustanowiono ministra do spraw informatyzacji. W ewidencji gromadzi si¢ informacje o:

osobach posiadajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, osobach ktére utracily
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uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi lub tramwajami oraz nieposiadajacych
uprawnien a w stosunku do ktérych orzeczono zakaz prowadzenia pojazdow.

W ewidencji znajdujg si¢ nastgpujagce dane m.in.: imi¢ i nazwisko, data i miejsce
urodzenia, numer ewidencyjny Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci
(PESEL), adres zamieszkania, rodzaj oraz zakres uzyskanego uprawnienia, data uzyskania
pierwszego uprawnienia (w przypadku cofnigcia - data ponownego uzyskania uprawnienia),
data waznosci, numer dokumentu, informacje o ewentualnych ograniczeniach, nazwa organu
wydajagcego uprawnienie, dane dotyczace naruszenia przepisbw ruchu drogowego (np.
informacja o sumie punktow, ktore zostang ostatecznie przypisane w przypadku potwierdzenia
naruszenia prawomocnym orzeczeniem czy nazwa naruszenia przepiséw ruchu drogowego).

Rozporzadzenie Ministréow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw i sygnaléw drogowych (Dz. U.
z2002 r., nr 170, poz. 1393) okresla znaki i sygnaty obowigzujgce w ruchu drogowym, ich
znaczenie i zakres obowigzywania.

Osoby o obnizonej sprawnosci ruchowej kierujace pojazdem oznaczonym kartg
parkingows oraz kierujacy pojazdem przewozacy takie osoby, mogg przy zachowaniu
szczegolnej ostroznosci, nie stosowaé si¢ do zakazéw wyrazonych nastepujacymi znakami
drogowymi, jezeli towarzyszy im tabliczka ze znakiem niepelnoprawnosci (§ 33 ust. 2 i 3):

B-1 ,,zakaz ruchu w obu kierunkach”;

B-3 ,,zakaz wjazdu pojazdow silnikowych z wyjatkiem motocykli jednosladowych™;

B-3a ,,zakaz wjazdu autobuséw”;

B-4 ,,zakaz wjazdu motocykli”;

B-10 ,,zakaz wjazdu motorower6w”;

B-35 ,,zakaz postoju”;

B-37 ,,zakaz postoju w dni nieparzyste”;

B-38 ,,zakaz postoju w dni parzyste”;

B-39 ,,strefa ograniczenia postoju”.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 czerwca 2014 r.
w sprawie rodzaju placéwek uprawnionych do uzyskamia karty parkingowej (Dz. U.
22014 1., poz. 818) okresla rodzaje placowek zajmujacych si¢ opieka, rehabilitacja lub
edukacjg niepelnosprawnych, ktérzy maja znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego
poruszania si¢, uprawnionych do uzyskania karty parkingowe;.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 24 czerwca 2014 r.

w sprawie wysokosci oplaty za wydanie karty parkingowej oraz warunkéw dystrybucjil
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blankietéw kart parkingowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 843) ustala oplat¢ za wydanie karty
parkingowej w wysokosci 21 zl. i okresla zasady dystrybucji blankietéw kart parkingowych
iich zabezpieczenia przed dostgpem 0sob nieupowaznionych.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 25 czerwca 2014 r.
w sprawie wzoru oraz trybu wydawania i zwrotu kart parkingowych (Dz. U. z 2016 .,
poz. 1438) okresla: wzor i tryb wydawania kart parkingowych dla os6b niepelosprawnych
oraz dla placéwek opiekunczo-rehabilitacyjnych, zasady nadawania numeréw wydanym
kartom, tryb postgpowania w sprawie zwrotu karty oraz wzor wniosku o wydanie karty.

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIAY.ANIA POWIAZANE:
W Sejmie VIII kadencji prowadzone sa prace nad petycja (Nr BKSP-145-249/17)

wniesiong 9 czerwca 2017 r. przez Mariusza Nowaka, w zakresie przyznania uprawnienia
do karty parkingowej osobom gluichym z umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci
1 znacznie ograniczonymi mozliwosciami samodzielnego poruszania sie.

Petycj¢ 22 czerwca 2017 r. skierowano do Komisji do Spraw Petycji. Biuro Analiz
Sejmowych przygotowato opini¢ o petycji, w ktérej stwierdzono: ,,uprawnienie do otrzymania
karty parkingowej skierowane zostalto do 0s6b z niepelnosprawnosciami, ktére maja znacznie
ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania si¢, a nie do wszystkich o0s6b
z niepetnosprawnosciami. Nie ulega watpliwosci, ze choroby narzadu wzroku, uposledzenie
narzgdu ruchu i choroby neurologiczne (04-O, 05-R, 10-N) skutkuja ograniczeniami
W poruszaniu si¢, natomiast takiego skutku wydaje si¢ nie mie¢ niepelnosprawnosé
wynikajaca z zaburzen glosu, mowy i choroby stuchu (03-L).”

»Ustawodawca nowelizujgc ustawe — Prawo o ruchu drogowym uznal, ze osoby inne
niz majgce przyczyn¢ niepetnosprawnosci oznaczong symbolami 04-O lub 05-R lub 10-N —
nie utracily statusu os6b z niepelnosprawnosciami, natomiast utracily przywileje wynikajace
z mozliwosci korzystania z karty parkingowej dla niepelnosprawnych. Nie mogg zatem
korzysta¢ z miejsc parkingowych wyznaczonych dla os6b z niepetnosprawnoscig oraz prawa
niestosowania si¢ do niektorych znakoéw drogowych.”

W opinii podkreslono, Ze materia ustawowa jest zgodna z zaleceniem Rady
98/376/WE z 4 czerwca 1998 r. dotyczacym karty parkingowej dla os6b niepelnosprawnych
(Dz. Urz. UE L 167 z 12.6.1998, str. 25), ktérego podstawowym celem jest przyznanie przez
panistwa czlonkowskie kart parkingowych osobom, ktérych niepelnosprawno$é prowadzi do

ograniczen w poruszaniu sie.




INFORMACJE DODATKOWE:

Przypomnie¢ trzeba, ze znowelizowane przepisy ruchu drogowego, obowigzujace od

1 lipca 2014 r., majg likwidowaé bariery ograniczajgce swobodne poruszanie si¢ osob
niepelnosprawnych, w tym korzystanie z przeznaczonych dla nich miejsc parkingowych.
Jednoczesnie zaostrzone zostaty kryteria orzecznicze uprawniajace do uzyskania wskazania do
karty parkingowej. Ustawodawca nie wyr6znil wprost grupy oséb niepelnosprawnych
uprawnionych do uzyskania karty parkingowej, ale okreslil krag tych os6b. Jednoznacznie
przesadzajac, ze o kart¢ mogg ubiegaC si¢ jedynie osoby ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci bez wzgledu na jej przyczyn¢ oraz osoby z umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci o znacznie ograniczonych mozliwosciach samodzielnego poruszania sie.
Obowigzujagce w Polsce przepisy sa zgodne z Zaleceniem Rady Unii Europejskiej
z 4 czerwca 1998 r. rekomendujacym pafstwom czionkowskim przyznawanie kart
parkingowych osobom, ktérych inwalidztwo skutkuje ograniczong ruchliwoscig.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz




