KANCELARIA
SENATU

BIURO ANALIZ, DOKUMENTACII Warszawa, 6 sierpnia 2019 r.
| KORESPONDENCJI

BADK.DPK.133.56.2019 ZU

Data wplywu petycii 22 lipca 2019 r.
P9-29/19 PLywH Peye) d

Data sporzadzenia informacji o petycji 5 sierpnia 2019 r.

USTAWA O SPOEDZIELNIACH MIESZKANIOWYCH

TEMAT
WZMOCNIENIE PRAW CZLONKOW SPOLDZIELNI



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Pan Kacper Plazynski.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacg zmiany ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r.

o spoldzielniach mieszkaniowych, w celu wzmocnienia praw cztonkow spoldzielni oraz

zaostrzenia przepisow karnych w art. 273 tej ustawy.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest wniosek o wprowadzenie w ustawie o spotdzielniach

mieszkaniowych nastepujacych zmian:

1) w art. 8 ust. 1' ograniczy¢ katalog 0s6b mogacych zosta¢ petnomocnikami
cztonkow spotdzielni, poprzez zawezenie tego katalogu do matzonkdéw, wstepnych,
zstepnych oraz innych cztonkéw spotdzielni mieszkaniowej;

2) w art. 8 ust. 6 wprowadzi¢ obowigzek informowania o walnym zgromadzeniu lub
jego czesci na gtownej stronie internetowej spotdzielni mieszkaniowej pogrubiong czcionka
wielko$ci minimum 14;

3) w art.27° uzupetlié¢ katalog czynéw podlegajacych karze 0 niewlasciwe
poinformowanie cztonkow spotdzielni o zwotaniu walnego zebrania lub jego czesci;

4) w art. 27° wprowadzenie kary ograniczenia wolnosci,

5) dodanie art. 273 obejmujacego wprowadzenie obligatoryjnego zakazu piastowania
jakichkolwiek funkcji zarzadczych 1 nadzorczych w spotdzielniach przez osoby skazane

prawomocnym wyrokiem z art. 273 ustawy.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spoldzielniach mieszkaniowych (Dz. U.

z 2018 r. poz. 845 ze zm.) w art. 8!-8° okresla prawa cztonkow spotdzielni mieszkaniowe;.

Czlonek spotdzielni mieszkaniowej ma prawo otrzymania odpisu statutu
I regulamindéw oraz kopii uchwat organéw spoétdzielni i protokolow obrad, protokotow
lustracji, rocznych sprawozdan finansowych oraz faktur i umow zawieranych przez
spotdzielni¢ z osobami trzecimi (art. 8! ust. 1).

Statut spotdzielni mieszkaniowej, regulaminy, uchwaty i protokoty obrad organow
spotdzielni, a takze protokoty lustracji 1 roczne sprawozdanie finansowe powinny byc¢
udostepnione na stronie internetowej spotdzielni (art. 8! ust. 3).

W sklad rady nadzorczej spoétdzielni mieszkaniowej nie moga wchodzi¢ osoby,

bedace pracownikami spotdzielni. Uchwala w sprawie wyboru takiej osoby do rady




nadzorczej jest niewazna. Nie mozna by¢ cztonkiem rady nadzorczej dluzej niz przez dwie
kolejne kadencje rady nadzorczej. Kadencja rady nadzorczej nie moze trwaé dluzej niz
3 lata (art. 82 ust. 2-4).

Zgodnie z art. 8 ust. 1' pelnomocnikiem moze by¢ osoba fizyczna, majgca peing
zdolno$¢ do czynnosci prawnych, umocowana na piSmie (pod rygorem niewaznosci).
Pelnomocnik nie moze reprezentowaé wigcej niz jednego cztonka. Pelnomocnictwo
powinno by¢ dotagczone do protokotu walnego zgromadzenia. Lista pelnomocnictw podlega
odczytaniu po rozpoczeciu walnego zgromadzenia.

O czasie, miejscu 1 porzadku obrad walnego zgromadzenia lub jego czesci
zawiadamia si¢ wszystkich cztonkéw na piSmie co najmniej 21 dni przed terminem
walnego zgromadzenia lub jego pierwszej czesci, a zawiadomienie powinno zawieraé czas,
miejsce, porzadek obrad oraz informacj¢ o miejscu wylozenia wszystkich sprawozdan
i projektow uchwat, ktore beda przedmiotem obrad oraz informacje o prawie cztonka do
zapoznania si¢ z tymi dokumentami (art. 8° ust. 6).

Projekty uchwatl i zadania zamieszczenia oznaczonych spraw w porzadku obrad
walnego zgromadzenia lub jego wszystkich cze$ci maja prawo zglaszaé: zarzad, rada
nadzorcza i cztonkowie. Projekty uchwat powinny by¢ wyktadane na co najmniej 14 dni
przed terminem walnego zgromadzenia lub jego pierwszej czesci (ust. 10).

Czlonkowie maja prawo zglasza¢ projekty uchwatl i zagdania, w terminie do 15 dni
przed dniem posiedzenia walnego zgromadzenia lub jego pierwszej czgsci. Projekt uchwaty
musi by¢ poparty przez co najmniej 10 cztonkow (ust. 11).

Czlonkowie majg tez prawo zglaszania poprawek do wytozonych projektow uchwat
najpozniej na 3 dni przed terminem walnego zgromadzenia lub jego pierwszej czesci.

Zarzad jest zobowigzany do przygotowania pod wzgledem formalnym i przedtozenia
pod gltosowanie na walnym zgromadzeniu projektow uchwat i poprawek zgtoszonych przez
czlonkow spotdzielni (ust. 12-13).

Artykut 27° stanowi 0 mozliwosci nalozenia kary grzywny na czlonkow zarzadow
spotdzielni mieszkaniowych, petnomocnikéw albo likwidatorow, ktérzy wbrew swoim
obowigzkom dopuszczaja do tego, ze spotdzielnia nie udostepnia cztonkowi spotdzielni
mieszkaniowej odpisoOw oraz kopii statutu 1 regulaminéw oraz kopii uchwal organdéw
spotdzielni 1 protokotdéw obrad, protokoldw lustracji, rocznych sprawozdan finansowych
oraz faktur i umow zawieranych przez spotdzielni¢ z osobami trzecimi, albo dopuszczaja do

tego, ze spotdzielnia nie rozlicza kosztow budowy lokalu w przewidzianych terminach.
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Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spoldzielcze (Dz. U. z 2018 r. poz. 1285
ze zm.) w art. 5 § 1 pkt 6 stanowi, ze statut powinien okresla¢ zasady zwotywania walnego
zgromadzenia (jego cze¢sci), obradowania na nim i podejmowania uchwat.

Zgodnie z art. 45 § 1-2 rada sktada si¢ co najmniej z trzech czlonkéw wybranych
stosownie do postanowien statutu przez walne zgromadzenie, zebranie przedstawicieli lub
zebrania grup cztonkowskich. Do rady moga by¢ wybierani wyltacznie cztonkowie
spotdzielni. Jezeli cztonkiem spoldzielni jest osoba prawna, do rady moze by¢ wybrana
osoba niebedaca cztonkiem spotdzielni, wskazana przez osobe prawna.

Przed uptywem kadencji cztonek rady moze by¢ odwotany wigkszoscig 2/3 glosow
przez organ, ktory go wybrat (§ 5).

Kandydat na cztonka rady nadzorczej nie musi wykazywac, ze posiada okre§lone
wyksztatcenie, kwalifikacje lub umiejetnosci, chyba ze statut stanowi inaczej.*

Zgodnie z art. 49 § 1 sktad i liczbe czlonkéw zarzadu okresla statut. Statut moze
przewidywaé zarzad jednoosobowy, ktorym jest prezes, i ustala¢ wymagania, jakie powinna
spetnia¢ osoba wchodzaca w sklad zarzadu lub prezes w zarzadzie jednoosobowym.

Czlonkow zarzadu, w tym prezesa i jego zastepcoOw, wybiera i odwotuje, stosownie
do postanowien statutu, rada lub walne zgromadzenie (§ 2).

Jezeli statut tak stanowi, cztonek zarzadu wybierany przez walne zgromadzenie
moze by¢ zawieszony w czynno$ciach przez rade, o ile jego dziatalno$¢ jest sprzeczna

z przepisami prawa lub statutu (art. 50 § 1).

PRACE LEGISLACYJNE:

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 1533) wplynat do Sejmu 21 kwietnia 2017 r. i dotyczy
doprecyzowania, rozszerzenia lub uzupelnienia i zaktualizowania przepisdéw zawartych
w dotychczasowej ustawie, w celu wzmocnienia roli cztonka spotdzielni mieszkaniowe;j
I rozwoju spotdzielczosci w Polsce. 21 czerwca 2017 r. odbylo sie I czytanie w komisjach.

Projekt zaktada m.in. zmiang art. 8'-8% i art. 27° oraz wprowadzenie nowych regulacji.

DZIALANIA POWIAZANE:
Sad Najwyzszy w wyroku z 15 czerwca 2011 r., sygn. akt: V CSK 405/10, stwierdzit,

ze sposob pisemnego zawiadomienia cztonkow spotdzielni mieszkaniowej o obradach
walnego zgromadzenia, okreslony w art. 83 ust. 6 ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych

moze by¢ sprecyzowany w statucie.

! A. Stefaniak, Komentarz do art. 45 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze z 2018 .
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Ponadto Sad Apelacyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 maja 2013 r., sygn. akt:
| ACa 406/13, wskazatl, ze: ,Spelnienie wymogu zawiadomienia wszystkich cztonkéw na
piSmie co najmniej 21 dni przed terminem walnego zgromadzenia wymaga albo wystania

listow poleconych, albo dostarczenia zawiadomien za pokwitowaniem”.

INFORMACJE DODATKOWE:

Ustawa z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spéldzielniach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873
ze zm.), wprowadzita m.in. art. 8°, celem podwyzszenia standardéw zabezpieczenia praw
cztonkow takze w zakresie sposobu ich zawiadamiania o obradach walnego zgromadzenia.
Ponadto, nowelizacja ta dodata rozdziat 3" , Przepisy karne”.

Ustawa z dnia 20 lipca z 2017 r. o zmianie ustawy o spoldzielniach
mieszkaniowych, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo
spoldzielcze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1596 ze zm.) wprowadzita szczeg6lnag regulacje

dotyczacg pelnomocnikéw na walnym zgromadzeniu (art. 8° ust. 1?).

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
22018 r. poz. 1360 ze zm.) w art. 87 § 1 stanowi, ze pelnomocnikiem moze by¢ osoba
sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami strony oraz osoba pozostajaca ze strong
w staltym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia,
wspotuczestnik sporu, jak rowniez matzonek, rodzenstwo, zstepni lub wstepni strony oraz
osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia. Zgodnie z art. 88 pelnomocnictwo
moze by¢ albo procesowe - badz to ogdlne, badZz do prowadzenia poszczegdlnych spraw -
albo do niektorych tylko czynnos$ci procesowych.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 1. poz. 2096 ze zm.) w art. 33 § 1 i 2 okresla, Zze pelnomocnikiem strony
moze by¢ osoba fizyczna posiadajaca zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Pelnomocnictwo

powinno by¢ udzielone na pismie, w formie dokumentu elektronicznego lub zgloszone do

protokotu.
OPRACOWALA WICEDYREKTOR
Zaneta Urawska-Labecka Danuta Antoszkiewicz
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