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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na pismo z dnia 30 czerwca br. w sprawie petycji, ktorej przedmiotem
jest podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela, w celu przywrocenia uprawnien emerytalnych dla nauczycieli
zatrudnionych przed 1999 r. (P9-30/19), w porozumieniu z Ministrem Edukacji Narodowej,
uprzejmie przedstawiam, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela’, nauczyciele majacy
trzydziestoletni okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczeg6lnym
charakterze, za$§ nauczyciele szkol, placowek, zakladow specjalnych oraz zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich — dwudziestopigcioletni okres zatrudnienia, w tym 20
lat wykonywania pracy w szczegdlnym charakterze w szkolnictwie specjalnym, moga — po
rozwigzaniu na swdj wniosek stosunku pracy — przejs¢ na emeryture. Mozliwosé
przewidziana w tym przepisie jest niezalezna od wieku nauczyciela.

Uprawnienie to zostalo ograniczone przez ustaw¢ z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznychz, na mocy ktérej w art. 88
Karty Nauczyciela dodano ust. 2a. Przepis ten zmienial si¢ dwukrotnie w zakresie okresu, w
ktorym nauczyciele zachowywali prawo do emerytury uzyskanej w trybie art. 88 — zaczynajac
od okresu o$miu lat od dnia wejscia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z FUS, potem
dziewigciu, konczac na okresie dziesigcioletnim.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 88 ust. 2a Karty Nauczyciela, nauczyciele
urodzeni po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r., mogg skorzysta¢ z uprawnien
emerytalnych na podstawie art. 88, jezeli speili warunki wymagane w art. 88 ust. 1 tej
ustawy w ciaggu dziesigciu lat od dnia wejscia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z FUS
(tj. do dnia 31 grudnia 2008 r.), z wyjatkiem warunku rozwigzania stosunku pracy, oraz nie
przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli wniosek o przekazanie srodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych, na dochody budzetu panstwa. Ograniczenie to nie dotyczy
nauczycieli urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r., ktorzy moga skorzysta¢ z emerytury

! Dz. U. 22019 r. poz. 2215, dalej powotywanej jako ,Karta Nauczyciela”.
2 Dz. U. Nr 162, poz. 1118, dalej powolywanej jako ,,ustawa o emeryturach i rentach z FUS”.



bez wzgledu na wiek po spetnieniu warunkéw wymienionych w art. 88 Karty Nauczyciela,
nawet jezeli to spelnienie nastapi po dniu 31 grudnia 2008 r.

Biorac powyzsze pod uwage, trudno zgodzi¢ si¢ zatem z twierdzeniem, ze W tym
przypadku prawo zadziatalo wstecz. Ma ono bowiem zastosowanie do nauczycieli, ktorzy do
31 grudnia 2008 r. nie nabyli praw wynikajacych z art. 88 Karty Nauczyciela, natomiast
w zaden sposob nie ogranicza uprawnien juz nabytych.

Jednoczes$nie, odnoszac si¢ do przywotanego art. 32 Konstytucji, uprzejmie informuje,
ze Trybunal Konstytucyjny w swoich orzeczeniach czgsto podkreslal, ze przy ocenie
zgodnosci
z Konstytucja regulacji z zakresu $wiadczen emerytalnych i rentowych dopuszcza si¢ szeroki
margines swobody ustawodawcy co do wyboru optymalnych rozwigzan. W wyroku z dnia
4 grudnia 2000 r., sygn. K 9/00 Trybunal, odnoszac si¢ do zagadnienia realizacji
konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spolecznego okreslonego wart. 67 ust. 1
Konstytucji, podkreslil, ze ,, panstwo ma obowigzek podejmowania dziatan, ktore zapewniq
odpowiednie srodki finansowe niezbedne dla realizacji konstytucyjnych praw socjalnych, ale
musi przy tym uwzgledniaé sytuacje gospodarczq i koniecznos¢ zapewnienia warunkow
rozwoju gospodarczego”.

Jak wynika z materialdow z prac prowadzonych w Sejmie RP nad projektem ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych 3, celem ustawodawcy byto
stworzenie stabilnego systemu emerytalno-rentowego w warunkach niekorzystnych trendéw
demograficznych, prowadzacych do wzrostu liczby §wiadczeniobiorcow przy jednoczesnym
spadku liczby 0sob ptacacych sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Ustawodawca dazyl zatem
do stworzenia jednolitego systemu emerytalno-rentowego obejmujacego mozliwie najszerszy
zakres o0sOb, podlegajacych ubezpieczeniom emerytalnym irentowym na gruncie
dotychczasowych przepisow. W uzasadnieniu tego projektu wsrod wad dotychczasowego
systemu wymieniano W szczegdélnosci  zbyt szerokie mozliwosci  wczesniejszego
przechodzenia na emerytur¢. Obnizenie wieku emerytalnego dla szeregu grup zawodowych
poglebialo bowiem trudno$ci z zapewnieniem réwnowagi finansowej dotychczasowego
systemu ubezpieczen spotecznych. Reforma systemu emerytalno-rentowego miata m.in. na
celu ograniczenie uprawnien do wezesniejszej emerytury i ujednolicenie wieku emerytalnego.
Nalezy wiec przyja¢, ze zalozenie reformy prowadzace do wygaszania dotychczasowych
uprawnien, roéznicujacych sytuacje adresatow zakwestionowanych przepisoOw, miato na celu
urzeczywistnienie, obok zasady roéwnosci, réwniez zasady sprawiedliwo$ci spotecznej”.
Wobec powyzszych uwag, nalezy uznaé, ze regulacja wynikajaca z art. 88 ust. 2a Karty
Nauczyciela nie narusza konstytucyjnej zasady réwnosci, ograniczajac prawo przej$cia na
emeryture 0sob urodzonych miedzy 1 stycznia 1949 r. a 31 grudnia 1968 r.

W celu ztagodzenia skutkow reformy emerytalnej, wprowadzono ponadto przej$ciowe
rozwigzanie, adresowane do nauczycieli, ktorzy legitymuja si¢ stosunkowo dlugim stazem
pracy. Ustawg z dnia 22 maja 2009 r. zostalo utworzone nowe $wiadczenie zabezpieczenia
spotecznego skierowana do nauczycieli — nauczycielskie $wiadczenia kompensacyijne®.

¥ Uzasadnienie projektu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, druk sejmowy,
I kadencja, Nr 339; wypowiedZ posta sprawozdawcy, Sprawozdanie Stenograficzne z 36 posiedzenia Sejmu
RP w dniach 25 i 26 listopada 1998 r., s. 5 i nast.

* Zob. wyrok TK z dnia 16 marca 2010 r., K17/09, www.trybunal.gov.pl.

® Ustawa o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 97, poz. 800).
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Uchwalenie tej ustawy spowodowato wyodrebnienie z grupy podmiotow, ktérych na
skutek reformy pozbawiono uprawnienia do przej$cia na wczesniejsza emerytur¢ z art. 88
Karty Nauczyciela, podgrupy nauczycieli wyposazonej w nowy rodzaj swiadczen okresowych
(przystugujacych do osiagniecia wieku emerytalnego). Prawo do tych $wiadczen nabywane
jest przez nauczycieli, ktorzy osiggneli 30-letni staz pracy, w tym 20 lat pracy
nauczycielskiej,
w kolejnych latach. Jednoczesnie okreslono wiek uprawniajagcy do nauczycielskiego
$wiadczenia kompensacyjnego, ktory wzrasta w kolejnych latach kalendarzowych,
az osiaggnie 59 lat - w przypadku kobiet 164 lata - w przypadku mezczyzn (nastgpi to
odpowiednio w latach 2031-2032). Nalezy takze podkresli¢, zgodnie z art. 6 ww. ustawy,
nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne finansowane sg w catosci ze $rodkow budzetu
panstwa.

Reasumujac, nie jest wykluczona mozliwos¢ dyskusji na temat powrotu do
wczesniejszych emerytur nauczycieli. Jednak dyskusja ta powinna by¢ prowadzona w
szerszym kontekscie i dotyczy¢ catego systemu emerytalnego.

Co do pozostalych przepisow (art. 89 i art. 91 Karta Nauczyciela) nalezy stwierdzié,
ze postulat ich przywrdcenia jest postulatem daleko idgcym i niezasadnym.

Art. 89 Karty Nauczyciela formalnie zostat skreslony przez art. 150 pkt 2 ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS. Stanowil on, Ze nauczyciele uprawnieni do emerytury lub
renty inwalidzkiej otrzymuja dodatek w wysokosci 15% tych §wiadczen (do noweli z 1 lutego
1983 r. — 20%)), jezeli nauczyciel wykonywat prace nauczycielska w szkole co najmniej przez
15 lat, a uprawniony do renty — co najmniej przez 5 lat. Przepis ten jednak byt uznawany za
wygasty od 15 listopada 1991 r., tj. od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 17 pazdziernika
1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, 0 zasadach ustalania emerytur i rent oraz o zmianie
niektorych ustaw®, w zwiazku z brzmieniem art. 21 ust. 4 tej ustawy (przewidywat on, ze do
emerytury lub renty nie przystuguja zadne inne dodatki poza enumeratywnie w nim
wymienionymi).

Z kolei art. 91 Karty Nauczyciela zostat skreslony w 2000 r.”. Przepis ten jednak,
podobnie jak wyzej, byt uznawany za wygasty od 15 listopdal991 r., tj. od dnia wejscia w
zycie WW. ustawy z dnia 17 pazdziernika 1991 r. Przedmiotowy przepis okreslat,
ze podstawa wymiaru emerytury, renty inwalidzkiej i renty rodzinnej otrzymywanych przez
nauczycieli ulega corocznym podwyzkom stosownie do wzrostu przeci¢tnego miesi¢cznego
wynagrodzenia, na zasadach i w terminach okreslonych w przepisach o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikow 1 ich rodzin.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami, $wiadczenia emerytalne, ktore
pobierajg byli nauczyciele i pracownicy o$wiaty, tak jak swiadczenia emerytalne pozostatych
grup spotecznych, podlegaja corocznej waloryzacji na podstawie art. 88 i nastgpnych ustawy
0 emeryturach i rentach z FUS.

Z wyrazami szacunku

MINISTER
Zup. Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

® Dz. U. Nr 104, poz. 450 ze zm.
" Art. 1 pkt 56 noweli ustawy — Karta Nauczyciela z 18.02.2000 r. (Dz. U. Nr 19 poz. 239) .
8 Dz.U. Nr 104, poz. 450 ze zm., w zwiazku z brzmieniem art. 17 ustawy.
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/-/ podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym



