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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Jarostaw Kubrycz.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.

Karta Nauczyciela, w celu przywrocenia uprawnien emerytalnych dla nauczycieli

zatrudnionych przed 1999 r.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autor petycji postuluje o przywrocenie zasad przechodzenia na emeryture, jakie
obowigzywaty srodowisko nauczycielskie przed 1999 r.

W ocenie autora petycji wobec nauczycieli zatrudnionych do 1999 r. nalezy
zastosowac zasadg ,,przywracania praw nabytych” i umozliwi¢ im skorzystanie z uprawnien
emerytalnych obowiazujacych przed 1999 r.

Whnoszacy petycje proponuje, aby przywrocié¢ tresé art. 88 ustawy Karta Nauczyciela w
brzmieniu obowiazujagcym do 1999 r. poprzez skreslenie z art. 88 ust. 2a, ktory ogranicza
nauczycielom przej$cie na emerytur¢ po 30 latach pracy na ,,starych zasadach” czyli bez
kryterium wiekowego.

Ponadto autor petycji proponuje przywrocenie dwoch artykutow: uchylonego w 1998 r.
art. 89 ustawy Karta Nauczyciela, ktory dawat nauczycielom uprawnionym do emerytury
20% dodatek z tytutu wykonywania pracy nauczycielskiej w szkole przez co najmniej przez
15 lat, a w przypadku uprawnionych do renty — wykonujacych prace nauczyciela przez co
najmniej przez 5 lat; oraz uchylonego w 2000 r. art. 91 w brzmieniu sprzed 1999 r.
okreslajacym odrebne zasady waloryzacji podstawy wymiaru emerytury 1 pozostatych
Swiadczen.

Autor petycji podkresla, ze prawo nie powinno dziata¢ wstecz, wszyscy powinni by¢
rowni, tak jak wskazuje art. 32 Konstytucji RP. Zatem w ocenie autora petycji powinno si¢
przywrdci¢ nauczycielom uprawnienia istniejagce w przepisach przed 1999 r. tj.: mozliwos¢
przechodzenie na emeryture po 30 latach pracy bez wzgledu na wiek, zachowanie prawa do
dodatku do emerytury i renty w wysokosci 20% oraz przywrocenie waloryzacji §wiadczenia

emerytalno-rentowego w zaleznosci od wynagrodzenia czynnych nauczycieli.

STAN PRAWNY:
Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2018 r. poz. 967

ze zm.) w art. 88 wskazuje warunki przejécia na emeryture nauczycielom, ktorzy legitymuja

si¢ odpowiednim okresem zatrudnienia i wykonania pracy w szczegélnym charakterze




(nauczyciele szkot powszechnych: 30 lat pracy, w tym 20 lat w szczegolnym charakterze;
nauczyciele placowek i1 zakladow specjalnych, zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich: 25 lat pracy, w tym 20 lat w szczegolnym charakterze w szkolnictwie
specjalnym). Omoéwione uprawnienie zostalo ograniczone przez art. 88 ust. 2a ustawy,
ktory stanowi, ze nauczyciele urodzeni po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r.
moga przej$¢ na emerytur¢ na podstawie art. 88 ust. 1, jezeli spetnig warunki wymagane
tym przepisem do 31 grudnia 2008 r. i nie przystgpig do otwartego funduszu emerytalnego.

Okres przedtuzenia mozliwo$ci przechodzenia na emeryture na warunkach okreslonych
w art. 88 ust. 1 ustawy byt dwukrotnie przesuwany: z 8 do 9 lat (ustawa z 27 lipca 2005 r. o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy
— Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 167, poz. 1397 ze zm.), nastepnie z 9 do 10 lat, czyli do
31 grudnia 2008 r. (ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. 0 zmianie ustawy 0 emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw - Dz. U. Nr 191,
poz. 1369).

Ograniczenie czasowe nie dotycza nauczycieli urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.,
ktoérzy moga skorzysta¢ z emerytury bez wzgledu na wiek po spetnieniu warunkéw z art. 88
ustawy, nawet jezeli spetnienie warunku nastgpito po 31 grudnia 2008 r.

Art. 89 Karty Nauczyciela dotyczyt uprawnienia do otrzymania dodatku do emerytury
lub renty w pierwotniej wysokosci 20% podstawy wymiaru otrzymywanego $wiadczenia
dla nauczyciela, ktory byl uprawniony do emerytury i wykonywat prace przez co najmnie;j
15 lat lub byt uprawniony do renty i wykonywat prace nauczyciela przez co najmniej 5 lat.

Stawke procentowa wskazang w art. 89 ust. 1 obnizono w 1983 r. do 15% (przez art. 8
pkt. 2 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. 0 zmianie niektorych przepisow o $wiadczeniach
z ubezpieczenia spotecznego i 0 zaopatrzeniu emerytalnym - Dz. U. Nr 5, poz. 33).

Omawiany art. 89 zostat skreslony przez art. 150 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 162, poz. 1118).

Art. 91 Karty Nauczyciela okreslat zasady waloryzacji nauczycielskiego swiadczenia
emerytalno-rentowego, ktore zmienialy si¢ w poszczegdlnych okresach: do 31 grudnia
1982 r. emerytura i renta podlegaly stalemu przeliczaniu wraz ze wzrostem wynagrodzenia
czynnych nauczycieli. Od 1 stycznia 1983 r. do 6 kwietnia 2000 r. podstawa wymiaru
emerytury, renty inwalidzkiej i rodzinnej byla corocznie podwyzszana stosowanie do
wzrostu przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce uspotecznionej, na

zasadach i w terminach okre$lonych przepisami o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow




I ich rodzin (zmiana: art. 8 pkt. 2 ustawy z dnia 1 lutego 1983 r. o zmianie niektorych
przepiséw o swiadczeniach z ubezpieczenia spotecznego i 0 zaopatrzeniu emerytalnym).

Art. 91 skre$lony zostat przez art. 1 pkt 56 ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. 0 zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 19,
poz. 239).

DZIALANIA POWIAZANE:
Do Sejmu 5 pazdziernika 2018 r wptynela petycja w sprawie zmiany ustawy z dnia

26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (BKSP-145-421/18). Przedmiotem petycji byla

propozycja przyznania nauczycielom majagcym dwudziestopigcioletni okres zatrudnienia
W tym zawodzie prawa do przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek, a takze likwidacja
urlopu dla poratowania zdrowia.

Komisja do Spraw Petycji na 167. posiedzeniu 17 stycznia 2019 r. nie uwzglednita
zadania bedacego przedmiotem petycji.

Sad Najwyzszy w wyroku z 13 maja 2010 r., sygn. akt Il UK 352/09, stwierdzit, ze
»hauczyciele moga przejs¢ na emerytur¢ po spetnieniu warunku rozwigzania umowy o
prace, lecz bez czasowego ograniczenia jego wypektnienia przed dniem 31 grudnia 2008 r.,
jezeli pozostate warunki przewidziane w art. 88 ust. 1 KN wypelnig przed ta data”.

Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 10 sierpnia 2005 r., sygn. akt Il AUa
468/05, stwierdzit, ze ,,emerytura nauczycielska przewidziana w przepisie art. 88 ust. 1 [...]
Karty Nauczyciela [...] przystuguje tylko temu nauczycielowi, ktory rozwigzal na swoj
wniosek stosunek pracy oraz spetnia pozostale warunki prawne. Prawo do emerytury
nauczyciel nabywa po rozwigzaniu stosunku pracy, a wigc istotna jest data rozwigzania
umowy o praceg”.

Zagadnienie emerytur nauczycieli jest obecne w szeroko prowadzonej aktualnie
debacie spotecznej i srodowiska nauczycieli.

Artur Radwan w Dzienniku Gazeta Prawna.pl, w artykule ,,PiS szuka poparcia wsrod
nauczycieli. Daje wczes$niejsze emerytury”, zaprezentowal najwazniejsze glosy w dialogu

spotecznym o emeryturach nauczycielskich (fragment dyskusji w zataczeniu).

INFORMACJE DODATKOWE:
Prof. Inetta Jedrasik-Jankowska w publikacji ,,Emerytury z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych” [w] System emerytalny 9 lat po reformie’ zaprezentowata przemiany systemu
emerytalnego.

Przed dniem 1 stycznia 1999 r. prawo do emerytury z ubezpieczenia spotecznego byto




nabywane albo w ramach tzw. ubezpieczenia pracowniczego, albo ubezpieczenia
niepracowniczego, lub tez ubezpieczenia rolnikow.

System emerytalny przed 1 stycznia 1999 r. charakteryzowal si¢ wigc zréznicowaniem
zasad nabywania tego prawa w odniesieniu do pracownikéw i do grup niepracowniczych
oraz rolnikéw.

Wprowadzony z dniem 1 stycznia 1999 r. nowy system emerytalny, regulujac prawo
do emerytury wszystkich ubezpieczonych ustawag z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zlikwidowat nie tylko te wielo$¢ aktow
prawnych, ale takze ujednolicil zasady nabywania prawa do emerytury bez wzgledu na
podstawe prawng (tytul) do objecia ubezpieczeniem spoltecznym.

Przepisy dotyczace uprawnien emerytalnych z ubezpieczenia spolecznego zawarte sa
takze w wielu innych ustawach, ale okre$lajg one z reguly sytuacje uzasadniajace przejscie
na emerytur¢ mimo nicosiggnigcia wieku emerytalnego.

Nalezy, wigc stwierdzi¢, ze ustawa z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS
jest jedyng podstawg nabywania prawa do emerytury z ubezpieczenia spotecznego przez
wszystkie osoby objete obowigzkiem ubezpieczenia spolecznego, ktore nie sg ubezpieczone
jako rolnicy. Poza systemem ubezpieczenia spotecznego pozostaja tez zawodowi wojskowi,
policjanci, funkcjonariusze innych stuzb mundurowych (z wyjatkiem Stuzby Celnej) oraz

sedziowie 1 prokuratorzy.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Joanna Baranowska Danuta Antoszkiewicz

' Studia BAS Nr 11, Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa 2008.



Artur Radwan w Dzienniku Gazeta Prawna.pl, w artykule ,,PiS szuka poparcia wsrod
nauczycieli. Daje wcze$niejsze emerytury”, zaprezentowal najwazniejsze glosy w dialogu
spotecznym o emeryturach nauczycielskich (fragment dyskusji).

Przy okazji Dnia Edukacji Narodowej rzad szykuje oferte wyborcza dla zatrudnionych
w oswiacie. Chce im da¢ mozliwos¢ odejscia z zawodu przed ustawowym wiekiem
emerytalnym.

O tym, ze rzadzaca ekipa ma takie plany, pisalismy jako pierwsi juz w kwietniu (,,Prezes
Kaczynski ma oferte dla nauczycieli”, DGP nr 81 z 25 kwietnia 2019 r.). Teraz z informacji,
do ktorych dotart DGP, wynika, ze projekt nowelizacji Karty nauczyciela przywracajgcej
mozliwo$¢ przechodzenia przez pedagogdéw na wczesniejsza emeryturg (bez wzgledu na wiek
po 30 latach pracy i 20 latach przy tablicy) jest juz przygotowany w Ministerstwie Edukacji
Narodowe;j.

Z projektu wynika, ze mozliwos¢ wczesniejszego zakonczenia aktywnosci zawodowej
ma istnie¢ tylko do 2023 r. Szczegdly propozycji resortu edukacji majg by¢ zaprezentowane
tuz przed wyborami, ktore odbeda si¢ za niespetna trzy tygodnie.

Przypomnijmy, ze dzi§ nauczyciele co do zasady moga skorzysta¢ ze $wiadczenia
emerytalnego dopiero po osiggnigciu powszechnego wieku emerytalnego, czyli 60 lat
w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku mezczyzn. Moga tez przejs¢ na $wiadczenie
kompensacyjne, ktore jest rodzajem wczesniejszej emerytury. Tu obok stazu pracy wymagany
jest odpowiedni wiek (55 lat dla kobiet i 58 lat dla mg¢zczyzn).

Projekt ma by¢ przekazany do konsultacji z organizacjami zwigzkowymi jeszcze w tej
kadencji z zapewnieniem, ze jesli PiS wygra wybory, pozwoli nauczycielom skorzysta¢
Z uprawnienia, ktore wczesniej zostalo im odebrane. Wedlug szacunkéw rzadowych
ekspertéw z takiego rozwigzania od razu mogloby skorzysta¢ ponad 100 tys. pedagogow.

Taka deklaracja nie dziwi, bo wigkszos$¢ nauczycieli z dtugim stazem, ktorzy czuja si¢
wypaleni zawodowo, oczekuje przywrdcenia wczesniejszej emerytury. Ostatnio do Sejmu
trafita nawet petycja w tej sprawie, ale zostata odrzucona glosami m.in. opozycji. Powod?
Obawa, ze nie bedzie miat kto pracowaé w oswiacie.

Inne zdanie na temat ewentualnych brakow kadrowych majg organizacje zwigzkowe.

— Nauczyciel, ktoéry odchodzi wczes$niej z pracy na $§wiadczenia kompensacyjne, nie
moze ponownie by¢ zatrudniony na przyktad na czgs¢ etatu. Ale bycie emerytem juz daje taka
mozliwos¢ — przekonuje Andrzej Antolak, cztonek Rady Sekcji Oswiaty i Wychowania

NSZZ ,,Solidarno$¢” Regionu Srodkowo-WSChodniego.
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Pokazuje tez inne plusy tego rozwigzania. — Samorzady nie musiatyby wyplacac
jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych, bo zapewnityby to $rodki z odpraw. Jedyne
wydatki wigzalyby si¢ z emeryturami, na ktore pedagodzy przechodza bez wzgledu na wiek.
Co wigcej, mniejsza liczba nauczycieli w systemie mogtaby spowodowac, ze zarobki bylyby
wyzsze — przekonuje Antolak.

Dariusz Piontkowski, minister edukacji narodowej, zapytany przez DGP 0 wcze$niejsze
emerytury dla nauczycieli przyznatl, ze takie rozwigzanie jest analizowane. Zaznaczyt jednak,
ze musiatoby si¢ wigza¢ z szerszymi zmianami (,,Dobrzy nauczyciele bedg zarabia¢ wiecej”
DGP nr 169 z 2 wrzesnia 2019 r.).

Wydaje si¢ jednak, ze przed wyborami PiS nie bedzie méwil, ze wezesniejsza emerytura
bedzie powigzana ze zwigkszeniem pensum o co najmniej 2 godziny (lub o 6).

Zwiazkowcy podkreslaja, ze aby przyciagna¢ do pracy mlodych nauczycieli, ktorzy
zastgpia odchodzacych starszych kolegbéw, trzeba bedzie im godnie zaptaci¢. Podczas
negocjacji rzadu z nauczycielskimi organizacjami padla propozycja nawet 8,1 tys. zt
miesigcznej pensji, ale przy pensum zwigkszonym do 24 godzin tygodniowo.

Trzeba jednak przyznaé, ze szef MEN nie jest zwolennikiem zbyt duzego zwigkszania
pensum. Je$li juz, to o godziny zwigzane z dodatkowa pracg nauczyciela lub czasem
poswigconym na spotkania z rodzicami ucznidéw.

— Namawiam tych, ktorzy nosza si¢ z zamiarem wczesniejszego zakonczenia aktywnosci
zawodowej, aby zapytali swoich kolegdéw, ile stracili, przechodzac na wczesniejsze
$wiadczenia — apeluje Stawomir Broniarz, prezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego.

Przyznaje jednak, ze pracujacy w o§wiacie oczekujg takiego rozwigzania. Nauczyciele sa
juz zmeczeni cigglymi zawirowaniami 1 cheg spokoju, godzac si¢ nawet na nizszg emeryture.

— Weczesniejsze emerytury dla nauczycieli to ze strony PiS zabieg socjotechniczny
polaczony z wotaniem: ,Zaglosujcie na nas, a my was urzadzimy ekonomicznie” —
konkluduje prezes ZNP.

Rzad PiS chce tez ulzy¢ nauczycielom w pracy i sprawi¢, aby skupili si¢ na nauczaniu.
Tuz przed Dniem Edukacji Narodowej, ktory przypada 14 pazdziernika, czyli dzien po
wyborach, maja si¢ oni dowiedzie¢, jak PiS zmniejszy szkolng biurokracje. Pomyst jest taki,
aby okresli¢ dostownie kilka czynno$ci, ktore ma wykonywac nauczyciel. Pozostale

biurokratyczne zadania bedg spoczywac na dyrektorach i pracownikach administracyjnych.



Nie wszystkim si¢ ta koncepcja podoba. — Nie sta¢ nas na dodatkowe etaty
administracyjne. Dlatego np. nauczyciel od informatyki musi zajmowac si¢ zarzadzaniem
systemami informatycznymi, instalacjg sieci i naprawianiem komputeréw. Wszystko rozbija
si¢ o pienigdze, ktoérych nie mamy — mowi Izabela Lesniewska, dyrektor szkoty podstawowej
nr 23 w Radomiu.

Dodaje, ze usztywnianie kompetencji si¢ nie sprawdza, bo kazda szkota boryka si¢
z innymi problemami. — Na przyktad gdy w placowce jest duzo uczniow z dysfunkcjami,
liczba dokumentow ro$nie — ttumaczy.

Ostatnig obietnica, ktora moze pas¢ przed wyborami, sg podwyzki wynagrodzen
w przysztym roku. Dariusz Piontkowski oglosil, ze beda one na poziomie 6%, ale nie
wskazat, kiedy nastgpig. Zaktada si¢, ze od wrzesnia 2020 r., ale jest szansa, ze moze
wczesniej, od marca lub kwietnia.

Oswiatowych zwiazkow taki wzrost plac nie satysfakcjonuje. Zwiazek domaga si¢ 15% —
Za rok placa minimalna bedzie na poziomie 3 tys. zt, a to wigcej, niz bedzie zarabia¢ wtedy
wielu nauczycieli — méwi Stawomir Wittkowicz, przewodniczacy Branzy Nauki, O$wiaty
i Kultury w Forum Zwigzkéw Zawodowych.

— Skoro jest decyzja o znaczacej podwyzce placy minimalnej, oczekujemy, ze

automatycznie podobnie stanie si¢ z ptacami nauczycieli — podkresla.

https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1430502,wczesniejsze-emerytury-dla-nauczycieli-pis.html
[dostep: 20.09.2019].
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