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USTAWA O WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI
I PRZECIWDZIALANIU ALKOHOLIZMOWI

TEMAT

PUNKTOWY ZAKAZ SPRZEDAZY ALKOHOLU



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Rada Miasta Krakowa.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczacag wprowadzenia do ustawy z dnia

26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
rozwigzan umozliwiajacych ,,punktowy” zakaz sprzedazy napojow alkoholowych w danym

budynku.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

W ocenie wnioskodawcow obowigzujace przepisy 1 ostatnio dokonane zmiany

W ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, nie rozwigzuja
probleméw z zaklocaniem porzadku dziennego oraz ciszy nocnej przez klientow, sklepow
sprzedajacych napoje alkoholowe. Ponadto autorzy petycji uwazaja, ze ustawowe ustalenie
- w drodze uchwaty rady gminy - maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie gminy (miasta), nie rozwigzuje problemu zaktocania porzadku.
Whnoszacy petycje uwazaja, ze tylko realna grozba odebrania mozliwos$ci sprzedazy
napojow alkoholowych w danym miejscu, moze przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu

ucigzliwych sklepow.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 20

stanowi, ze spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci i dziatalno$ci gospodarczej,
wlasnos$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu 1 wspotpracy partnerow spotecznych stanowi
podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.

Ograniczenie wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny (art. 22).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.) w art. Lust. 1
stanowi, ze organy administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego sa
obowigzane do podejmowania dziatah zmierzajacych do ograniczenia spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania 1 Wwspierania
przedsigwzie¢ majacych na celu zmiang obyczajéw w zakresie sposobu spozywania tych
napojow, dziatania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatlania powstawaniu
1 usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dzialalno$ci w tym zakresie

organizacji spolecznych i zaktadow pracy.
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Rada gminy, w uchwale, ustala maksymalng liczb¢ zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych na terenie gminy (miasta), odrgbnie dla: poszczegdlnych rodzajéow napojow
alkoholowych, o ktérych mowa w ustawie, zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (art. 12 ust. 1).

Zgodnie z art. 12 ust. 4 Rada gminy moze ustali¢, w uchwale, dla terenu gminy lub
wskazanych jednostek pomocniczych gminy, ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
Ograniczenia moga dotyczy¢ sprzedazy prowadzonej migdzy godzing 22.00 a 06.00.
Maksymalna liczba zezwolen, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1, usytuowanie miejsc sprzedazy,
podawania i spozywania napojow alkoholowych oraz godziny sprzedazy napojow
alkoholowych  uwzgledniaja  postanowienia  gminnych  programow  profilaktyki
| rozwigzywania problemow alkoholowych.

Ustawa w art. 15 ust. 1 zabrania sprzedazy i podawania napojow alkoholowych:

1) osobom, ktorych zachowanie wskazuje, ze znajdujg si¢ w stanie nietrzezwosci;

2) osobom do lat 18;

3) na kredyt lub pod zastaw.

W przypadku watpliwosci co do pelnoletnosci nabywcey sprzedajacy lub podajacy
napoje alkoholowe uprawniony jest do zadania okazania dokumentu stwierdzajacego wiek
nabywecy (art. 15 ust. 2).

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na podstawie
zezwolenia wydanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), wlasciwego ze wzgledu
na lokalizacje punktu sprzedazy, zwanego dalej ,,organem zezwalajacym”. Zezwolenie
o ktorym mowa wydaje si¢ na podstawie wniosku przedsigbiorcy.

Organ zezwalajacy moze, na mocy art. 18 ust. 10, wycofa¢ swoje zezwolenie m.in.
w przypadku gdy:

1) nieprzestrzegane sa okreSlone W ustawie zasady sprzedazy napojow
alkoholowych, a w szczegolnosci:

a) sprzedaz 1 podawanie napojow alkoholowych o0sobom nieletnim,
nietrzezwym, na kredyt lub pod zastaw,
b) sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych z naruszeniem zakazoéw

okreslonych w art. 14 ust. 31 4;




2) nieprzestrzegane s3 okreslone w ustawie warunki sprzedazy napojow
alkoholowych;

3) powtarzajace si¢ co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesiecy, w miejscu
sprzedazy lub najblizszej okolicy, zaktdcania porzadku publicznego w zwigzku ze sprzedaza
napojow alkoholowych przez dany punkt sprzedazy, gdy prowadzacy ten punkt nie
powiadamia organéw powolanych do ochrony porzadku publicznego.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 618 ze
zm.) w art. 51 § 1 stanowi, ze kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem
zaktoca spokoj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywoluje zgorszenie w miejscu
publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Jezeli czyn
okreslony w § 1 ma charakter chuliganski lub sprawca dopuszcza si¢ go, bedac pod
wplywem alkoholu, $rodka odurzajacego lub innej podobnie dziatajacej substancji lub
srodka, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny (art. 51 § 2).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 ze
zm.) w art. 144 reguluje tzw. immisje. Zgodnie z tym przepisem, wtasciciel nieruchomosci
powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywaé si¢ od dzialan, ktore by
zaklocaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecigtng miarg, wynikajaca ze

spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych.

INFORMACJE DODATKOWE:

W kazdym z panstw europejskich wystgpuja inne sposoby traktowania problemu
naduzywania alkoholu przez obywateli.

Na Litwie od 1 stycznia 2018 r. obowigzuje tzw. nowa ustawa antyalkoholowa, ktora
radykalnie ograniczyta dostep do napojow alkoholowych. Zgodnie z ustawg obowigzuje
catkowity zakaz reklamy alkoholu, zakaz sprzedazy alkoholu na masowych imprezach oraz
podniesiono granice wieku zezwalajaca na kupno alkoholu z 18 do 20 lat. Ponadto,
litewska ustawa ograniczyta godziny sprzedazy napojow alkoholowych — w dni powszednie
w godzinach od 10.00 do 20.00, a w niedziele od 10.00 do 15.00.

Do Sejmu 31 pazdziernika 2017 r. wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy nr 1988). Celem projektu byla zmiana przepisow nasuwajgcych
watpliwos$ci interpretacyjne oraz uregulowanie na poziomie ustawowym zagadnien, ktoére
umozliwig gminom sprawniejsze realizowanie celow ustawy o wychowaniu w trzezwosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi, tj. ograniczania dost¢pnosci napojow alkoholowych.
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Whnoszacy projekt wyrazili opini¢, ze im latwiejszy jest dostgp do alkoholu tym wzrasta
ogoblne jego spozycie, co w efekcie przektada si¢ na zwigkszone problemy alkoholowe.

W projekcie podnoszono réwniez, ze brzmienie art. 12 ustawy alkoholowej (nawet
W powigzaniu z dalszymi przepisami ustawy) nie przewiduje dla rady gminy wyraznej
kompetencji rejonizowania obszaru gminy (miasta), w celu przyjecia dla kazdej z tak
utworzonej czesci innej liczby punktow sprzedazy (wyrok Sadu Najwyzszego z 30 wrze$nia
2015 r., sygn. III SA/Wr 491/15). Stanowilo to znaczne utrudnienie, zwtaszcza dla duzych
gmin, w prowadzeniu prawidlowej polityki stuzgcej ograniczeniu dost¢pnosci fizycznej
alkoholu. Dochodzito do sytuacji kiedy w jednej cze$ci miasta, zazwyczaj W centrum, jest
znaczace nasycenie punktow sprzedazy (tj. punkty sprzedazy sa obok), co wigzato si¢ ze
wzrostem zaklocen porzadku, z kolei w innych cze$ciach miasta takich probleméw nie byto.

Przedstawiony powyzej projekt zostat uchwalony przez Sejm 10 stycznia 2018 r. na
55. posiedzeniu

Nowelizacja wprowadzita nowe rozwigzania dotyczace ustalania w drodze uchwaty
przez Rade Gminy maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na
terenie gminy (miasta) odrebnie dla:

1) poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3;
2) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w
miejscu sprzedazy;
3) zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy.

Jednoczesnie Radzie Gminy przyznano mozliwos¢ ustalania w drodze uchwaty,
zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
oraz maksymalnej liczby zezwolen dla poszczegdlnych jednostek pomocniczych gminy.
Do ustawy wprowadzono roéwniez uprawnienie Rady Gminy do ustalenia ograniczenia
w sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy
w godzinach nocnych tj. od 22.00 do 06.00.

Prezydent podpisat ustawe 29 stycznia 2018 r., za§ weszta ona w zycie 30 dni po jej
ogtoszeniu (Dz. U. poz. 310).
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