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USTAWA PRAWO O ZGROMADZENIACH

TEMAT

ROZWIAZANIE ZGROMADZENIA
PRZEZ FUNKCJONARIUSZA POLICJI



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Stowarzyszenie Interesu Spotecznego ,,Wieczyste”.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
Prawo o zgromadzeniach, w celu wprowadzenia mozliwosci rozwigzania zgromadzenia

przez funkcjonariusza kierujacego dziataniami Policji.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

W uzasadnieniu petycji autorzy wskazuja, ze przepisy Prawa 0 zgromadzeniach,

pozwalaja na rozwigzanie zgromadzenia przez organ gminy. Zgromadzenie moze zostacé
rozwigzane jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach lub narusza przepisy ustawy albo przepisy karne.

W ocenie wnoszacych petycje przedstawiciel gminy nie jest osoba witasciwa do
oceny przestanek rozwiagzania zgromadzenia. W uzasadnieniu petycji podnosi si¢, ze organ
gminy jest wybrany politycznie. Moze to powodowa¢ sytuacje, w ktorej podjecie decyzji
0 rozwigzaniu zgromadzenia nie bedzie podyktowane wzgledami bezpieczenstwa czy
naruszeniem prawa, a wzgledami politycznymi. Aby unikng¢ watpliwosci zaproponowano,
aby to funkcjonariusz kierujacy dziataniami Policji dokonywat rozwigzania zgromadzenia.

Autorzy petycji proponuja nadanie nowego brzmienia nast¢pujacym przepisom:

1) art.20ust. 1 ,,Zgromadzenie moze by¢ rozwigzane przez funkcjonariusza
Kierujacego dziataniami Policji, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo
mieniu w znacznych rozmiarach lub narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne,
a przewodniczacy zgromadzenia, uprzedzony przez funkcjonariusza kierujgcego dziataniami
Policji o konieczno$ci rozwigzania zgromadzenia, nie rozwigzuje go”,

2) art.25ust. 1 ,,Zgromadzenie o ktorym mowa w art. 21, moze by¢ rozwigzane
przez funkcjonariusza kierujacego dziataniami Policji, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach, powoduje istotne zagrozenie
bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego na drogach publicznych lub narusza
przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne, a organizator zgromadzenia, uprzedzony
przez funkcjonariusza kierujacego dzialaniami Policji o konieczno$ci rozwigzania
zgromadzenia, nie rozwigzuje go’.

Ponadto autorzy petycji postulujg uchylenie art. 20 ust. 2 oraz art. 25 ust. 2
przedmiotowej ustawy. Jednocze$nie w uzasadnieniu petycji zauwaza si¢, ze proponowana
zmiana koresponduje z art. 28 ust. 1 Prawa o zgromadzeniach, gdzie o rozwigzaniu tzw.

zgromadzen spontanicznych decyduje funkcjonariusz kierujgcymi dziataniami Policji.




STAN PRAWNY:':

Aktami  migdzynarodowymi gwarantujaCcymi wolno$¢ zgromadzen s3a m.in.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z dnia 19 grudnia 1966 r.
(Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167) oraz Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r., Nr 61 poz. 284 ze
zm.), ktora w art. 11 stanowi, ze kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego
zgromadzania si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢, wilacznie z prawem tworzenia
zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich dla ochrony swoich interesow.

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 57
zapewnia kazdemu wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia
w nich. Ograniczenie tej wolnosci moze okresla¢ ustawa.

Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 408 ze zm.) reguluje zasady i tryb organizowania, odbywania oraz rozwigzywania
zgromadzen.

Ustawa stanowi, ze zgromadzeniem jest zgrupowanie osob na otwartej przestrzeni
dostepnej dla nieokre§lonej imiennie oséb w okreslonym miejscu w celu odbycia wspolnych
obrad lub w celu wspolnego wyrazania stanowiska w sprawach publicznych (art. 3 ust. 1).
Ustawa przewiduje nastepujacy rodzaj zgromadzen:

e zgromadzenie zwykle (art. 3),

e zgromadzenie spontaniczne (art. 27),

e zgromadzenie cykliczne (art. 26a),

e zgromadzenie uproszczone (art. 21).

Organ gminy moze wyznaczy¢ swojego przedstawiciela do udziatu w zgromadzeniu.
Wyznaczenie jest obowigzkowe gdy istnieje niebezpieczenstwo naruszenia porzadku
publicznego w trakcie trwania zgromadzenia (art. 17).

W art. 18 ust. 1 ustawa stanowi, 1z zgromadzeniem kieruje przewodniczacy ktorym
jest: organizator zgromadzenia bedacy osobg fizyczna, chyba ze inna osoba fizyczna wyrazi
pisemng zgode na przyjecie obowigzkow przewodniczacego zgromadzenia lub 0soba
dzialajgca w imieniu organizatora zgromadzenia, ktéra wyrazi pisemng zgode¢ na przyjecie
obowigzkow przewodniczgcego zgromadzenia, w przypadku gdy organizatorem
zgromadzenia jest osoba prawna lub inna organizacja.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy zgromadzenie moze by¢ rozwigzane przez
przedstawiciela organu gminy, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo

mieniu w znacznych rozmiarach lub narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne,




a przewodniczacy zgromadzenia, uprzedzony przez przedstawiciela organu gminy o
konieczno$ci rozwigzania zgromadzenia, nie rozwigzuje go. Ponadto wskazaé nalezy, ze
przepis ten w ust. 2 stanowi, ze funkcjonariusz policji moze zwroécic si¢ do przedstawiciela
organu gminy o rozwigzanie zgromadzenia w przypadku wystgpienia okoliczno$ci o ktorych
mowa w ust. 1.

Rozwiazanie zgromadzenia nastgpuje przez wydanie decyzji ustnej podlegajacej
natychmiastowemu wykonaniu, poprzedzonej dwukrotnym ostrzezeniem dla uczestnikow
zgromadzenia o mozliwo$ci jego rozwigzania, a nastgpnie ogloszonej przewodniczacemu
zgromadzenia lub ogloszonej publicznie uczestnikom zgromadzenia. Decyzje taka dorecza
si¢ organizatorowi zgromadzenia na piSmie w terminie 72 godzin od jej podjecia.
Organizatorowi zgromadzenia przystuguje prawo wniesienia odwotania od decyzji 0
rozwigzaniu zgromadzenia do sagdu okregowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe organu
gminy w terminie 7 dni od dnia rozwigzania zgromadzenia (art. 20 ust. 4).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 zgromadzenie spontaniczne moze by¢ rozwigzane przez
funkcjonariusza kierujacego dziataniami Policji, jezeli:

1) jego przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych
rozmiarach;

2) jego przebieg powoduje powazne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego;

3) powoduje istotne zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku ruchu drogowego na
drogach publicznych;

4) jego przebieg narusza przepisy niniejszej ustawy albo przepisy karne;

5) zakloca przebieg zgromadzenia organizowanego w trybie przepisow rozdziatu 2,

3 lub 3a.

Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2018 r., poz. 618
ze zm.) okresla czyny zabronione polegajace na réznego rodzaju naruszeniach przepisow
0 zgromadzeniach. Art. 52 § 2 stanowi kto: przeszkadza Ilub usiluje przeszkodzi¢
w organizowaniu lub w przebiegu niezakazanego zgromadzenia, organizuje zgromadzenie
bez wymaganego zawiadomienia lub przewodniczy takiemu zgromadzeniu lub
zgromadzeniu zakazanemu, przewodniczy zgromadzeniu po rozwigzaniu go, bezprawnie
zajmuje lub wzbrania si¢ opusci¢ miejsce, ktérym inna osoba lub organizacja prawnie
rozporzadza jako organizator lub przewodniczacy zgromadzenia - podlega karze

ograniczenia wolnos$ci albo grzywny.
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Ponadto zgodnie z art. 52 § 3 Kodeksu wykroczen karze grzywny podlega ten kto
bedac przewodniczacym lub organizatorem zgromadzenia, umyslnie nie podejmuje srodkow
niezb¢dnych dla zapewnienia zgodnego z przepisami prawa przebiegu zgromadzenia oraz
zapobiezenia powstaniu szkdd z winy uczestnikéw zgromadzenia, nie podporzadkowuje si¢
zadaniom lub poleceniom przewodniczgcego zgromadzenia lub jego organizatora, o ktorych

mowa w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. - Prawo o zgromadzeniach.

INFORMACJE DODATKOWE:

W uzasadnieniu do rzagdowego projektu ustawy z 15 wrze$nia 2015 r. Prawo 0

zgromadzeniach (druk sejmowy nr 3518), projektodawcy uznali za najbardziej optymalne
rozwigzanie, w ktérym funkcjonariuszowi kierujagcemu dziataniami Policji przyznane bgdzie
prawa do rozwigzania zgromadzenia spontanicznego. Byto to spowodowane tym, ze z istoty
zgromadzenia spontanicznego wynika, ze nie jest mozliwa obecno$¢ w czasie jego trwania
przedstawiciela organu gminy oraz, ze moze zosta¢ zorganizowane w czasie, w ktorym
wyznaczenie przez organ gminy swojego przedstawiciela bedzie niemozliwe z uwagi na
zakonczenie godzin pracy urzedu i zwigzane z tym trudnos$ci z wyznaczeniem pracownika.
Tylko Policja jest organem wtladzy publicznej zdolnym do natychmiastowej reakcji
w przypadku wystapienia zagrozen.

W uzasadnieniu do projektu ustawy zwracano tez uwagg, ze decyzje o rozwigzaniu
zgromadzen podejmowane sg przez Policj¢ m.in. w Szwecji, Finlandii, Lotwie, Stowenii.
Podkreslano, ze ze wzgledu na fakt, ze w czeg$ci panstw cztonkéw UE nie ma odregbnych
regulacji dotyczacych rozwigzywania zgromadzen publicznych i1 stosowane sa ogolne
przepisy porzadkowe, mozna przyjaé, ze europejskim standardem jest uznanie Policji jako
wlasciwej do skutecznego zabezpieczenia przebiegu 1 zakonczenia zgromadzen publicznych.
Uprawnienie do rozwigzania zgromadzenia spontanicznego jest narzedziem skutecznego
dziatania Policji, ktora jest odpowiedzialna za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Szerszy  katalog przestanek wuzasadniajacych rozwigzanie  zgromadzenia
spontanicznego jest zwigzany m.in. z brakiem mozliwo$ci uprzedniego przygotowania
organdbw wladzy publicznej do zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom takiego

zgromadzenia, jak réwniez porzadku publicznego w czasie jego trwania.
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