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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Renata Sutor.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny i ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim, w celu
umozliwienia konsumentom lub przedsi¢biorcom, ktorzy przed uplywem terminu umowy
kredytowej sptacg pozyczke, ubiegania si¢ o zwrot poniesionych kosztow kredytowych za

pozostaty okres obowigzywania umowy.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Autorka petycji wnosi o dodanie w Kodeksie cywilnym nowego art. 721" oraz
w ustawie o kredycie konsumenckim nowego przepisu 0 nastgpujacym brzmieniu:

»W przypadku przedterminowej sptaty kredytu przez Dbiorgcego pozyczke
(kredytobiorce), dajacy pozyczke (kredytodawca) zobowigzany jest w terminie 30 dni, liczac
od daty sptaty calej pozyczki do proporcjonalnego zwrotu biorgcemu pozyczke
(kredytobiorcy) kosztéow kredytu przypadajacych za pozostaly okres obowigzywania
umowy”.

Zdaniem wnoszacej petycj¢, proponowana zmiana prawa cywilnego spowoduje, ze
konsument lub przedsigbiorca, zgodnie z konstytucyjnymi zasadami roéwno$ci wobec prawa
oraz sprawiedliwosci spotecznej, bedzie mial prawo do otrzymania zwrotu poniesionych
kosztow kredytowych za pozostaly okres obowigzywania umowy, np. zwrotu czgsci
prowizji.

W uzasadnieniu autorka petycji powotata si¢ na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. sygn. akt C-383/18, w ktorym stwierdzono, ze ,,konsument
powinien mie¢ prawo do wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan przed uptywem terminu
okreslonego w umowie kredytowej. W przypadku przedterminowej sptaty w catosci lub
w czgscei, kredytodawcy powinna przyshugiwaé rekompensata za koszty bezposrednio

zwigzane z przedterminowg sptatg”.

STAN PRAWNY:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483 ze zm.) w art. 32 stanowi, ze wszyscy sg wobec prawa rowni, majg prawo do
rownego traktowania przez wiadze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu

politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.




Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze
zm.) w art. 721 okresla, ze dajacy pozyczke moze odstgpi¢ od umowy i odméwi¢ wydania
przedmiotu pozyczki, jezeli zwrot pozyczki jest watpliwy z powodu zlego stanu
majatkowego drugiej strony. Uprawnienie to nie przystuguje dajacemu pozyczke, jezeli
w chwili zawarcia umowy o zlym stanie majatkowym drugiej strony wiedziat lub z tatwos$cia
mogl si¢ dowiedzie¢.

Ustawa z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2019 r. poz.
1083) w art. 48 stanowi, ze konsument' ma prawo w kazdym czasie do sptaty catosci lub
czesci kredytu przed terminem okreslonym w umowie. Kredytodawca® nie moze uzaleznié
wczesniejszej sptaty kredytu od jego poinformowania przez konsumenta.

W przypadku sptaty catosci kredytu przed terminem okreslonym w umowie, catkowity
koszt kredytu® ulega obnizeniu o te koszty, ktore dotycza okresu, o ktéry skrdcono czas
obowigzywania umowy, chociazby konsument poniodst je przed tg sptatg (art. 49 ust. 1).

Ta sama zasada obowigzuje w przypadku splaty cze$ci kredytu przed terminem
okreslonym w umowie (art. 49 ust. 2).

Kredytodawca moze zastrzec w umowie prowizj¢ za splate kredytu przed terminem,
pod warunkiem, ze ta splata przypada na okres, w ktorym stopa oprocentowania kredytu jest
stata, a kwota splacanego w okresie dwunastu kolejnych miesiecy kredytu jest wyzsza niz
trzykrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, oglaszanego przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym RP ,,Monitor Polski”,
z grudnia poprzedzajacego rok sptaty kredytu (art. 50 ust. 1).

W art. 50 ust. 2-3 ustawodawca okreslit maksymalng wysoko$¢ prowizji za splate
kredytu przed terminem:

— nie moze przekracza¢ 1% sptacanej czesci kredytu, jezeli okres migdzy datg sptaty
kredytu a terminem sptaty kredytu przekracza jeden rok;

— nie moze przekracza¢ 0,5% sptacanej czgsci kredytu, gdy okres miedzy datg splaty

kredytu a terminem sptaty kredytu nie przekracza jednego roku.

1 Konsument — konsument w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny

? Kredytodawca — przedsigbiorca w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny,
ktory w zakresie swojej dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej, udziela lub daje przyrzeczenie udzielenia
konsumentowi kredytu.

% Catkowity koszt kredytu — to wszelkie koszty, jakie konsument jest zobowiazany ponie$é w zwiazku z umowa
o kredyt, w szczegolnosci: odsetki, oplaty, prowizje, podatki i marze (jezeli znane sa kredytodawcy) oraz koszty
ustug dodatkowych, w szczegodlnosci ubezpieczen, (gdy ich poniesienie jest niezbg¢dne do uzyskania kredytu lub
do uzyskania go na preferencyjnych warunkach) — z wyjatkiem kosztéw optat notarialnych ponoszonych przez
konsumenta.



Ponadto, prowizja okreslona w art. 50 ust. 1-3 ustawy, nie moze by¢é wyzsza niz
wysoko$¢ odsetek, ktore konsument bylby zobowigzany zaptaci¢ w okresie miedzy splata
kredytu przed terminem, a uzgodnionym terminem zakonczenia umowy, a takze nie moze
by¢ wyzsza niz bezposrednie koszty kredytodawcy zwigzane z tg sptatg.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia
2008 r. w sprawie umow o kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady
87/102/EWG (Dz. U. 2008, L 133) w art. 16 okre$la warunki przedterminowej splaty
kredytu. Konsument ma prawo w kazdym czasie splaci¢ w calosci lub czg¢sci swoje
zobowigzania wynikajace z umowy o kredyt. W takich przypadkach jest on uprawniony do
uzyskania obnizki catkowitego kosztu kredytu, na ktora sktadaja si¢ odsetki i koszty
przypadajace na pozostaty okres obowigzywania umowy.

Kredytodawcy przystuguje sprawiedliwa i obiektywnie uzasadniona rekompensata za
ewentualne koszty bezposrednio zwigzane z ta sptata, pod warunkiem, ze przypada ona na
okres, w ktorym stopa oprocentowania kredytu jest stala. Rekompensata nie moze
przekracza¢ 1% splacanej przed terminem czeSci kwoty kredytu, jezeli okres pomigdzy
przedterminowa sptatg a uzgodnionym wygasnieciem umowy 0 kredyt przekracza jeden rok.
W przypadku gdy okres ten nie przekracza jednego roku, rekompensata nie moze

przekroczy¢ 0,5% sptacanej przed terminem czgsci kwoty kredytu.

DZIALANIA POWIAZANE:
Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 11 wrzesnia 2019 r. (sygn. akt C-383/18)

w sprawie wyktadni art. 16 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE
z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw o kredyt konsumencki oraz uchylajacej
dyrektywe Rady 87/102/EWG.

Trybunat orzekl, ze przywotane powyzej przepisy nalezy interpretowaé w ten sposob,

ze prawo konsumenta do obnizki calkowitego kosztu kredytu w przypadku wcze$niejszej

splaty kredytu obejmuje wszystkie koszty, ktore zostaly natozone na konsumenta.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK) oraz Rzecznik
Finansowy w 2016 r. przedstawili wspélne stanowisko! odpowiadajac na liczne skargi
klientow bankow 1 instytucji finansowych, ktorzy przed terminem sptacili kredyt
konsumencki i nie dostali od kredytodawcow proporcjonalnego zwrotu kosztow

poczatkowych (np. optat administracyjnych, prowizji czy sktadek na ubezpieczenie).

4 Wspolne stanowisko Prezesa UOKIK i Rzecznika Finansowego dostepne na stronie internetowej
http://www.uokik.gov.pl



https://uokik.gov.pl/

W ich ocenie, w przypadku wczesniejszej splaty kredytu konsumenckiego
kredytodawca powinien obnizy¢ i zwroci¢ wszystkie koszty takiego kredytu niezaleznie od
ich charakteru. Zwrot powinien by¢ proporcjonalny tzn. obejmowac okres od dnia faktycznej
sptaty kredytu do dnia ostatecznej sptaty okreslonej w umowie. Zwrot nie powinien zaleze¢
od daty faktycznego poniesienia kosztow przez kredytobiorce.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w komunikacie prasowym
z 11 wrzeénia 2019 r. zaapelowat do kredytodawcow o respektowanie wyroku TSUE sygn.
akt C-383/18. W jego opinii, orzeczenie Trybunatu stanowi jasng informacj¢ dla bankow
I instytucji finansowych, jak interpretowaé przepisy dotyczace koniecznosci zwrotu przez
kredytodawce czgséci catkowitego kosztu kredytu w przypadku wcze$niejszej splaty i jak
orzeka¢ w przypadku roszczen konsumentow.

Prezes UOKIK poinformowat, ze kontroli urzedu poddany jest sposob rozliczania sig
instytucji finansowych z konsumentami, ktorzy wczesniej sptacili kredyt konsumencki.
Dotychczas postawiono zarzuty 21 firmom z sektora pozabankowego, ktdre nie rozliczyly si¢
z klientami, ponadto toczy si¢ 8 postepowan wyjasniajacych.

Do Sadu Najwyzszego 21 marca 2019 r. wptyneto pytanie prawne (sygn. akt 111 CZP
21/19) przedstawione przez Sad Okregowy w Warszawie: ,,Czy w przypadku sptaty kredytu
w calosci przed terminem okreslonym w umowie, obowiazek obnizenia catkowitego kosztu
kredytu z art. 49 ust. 1 ustawy o kredycie konsumenckim odnosi si¢ wytacznie do kosztow
roztozonych w czasie czy tez obejmuje koszty jednorazowe, jak np. prowizje?”

Sprawa oczekuje na rozpatrzenie przez Sad Najwyzszy.

Rzecznik Praw Obywatelskich zajat stanowisko w powyzszej sprawie i zglosit udziat
w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym. Rzecznik opowiedzial si¢ za obnizeniem
wszystkich mozliwych kosztoéw kredytu konsumenckiego w przypadku jego catkowitej
splaty przed terminem, w tym kosztow jednorazowych. Z pogladem tym zgadzaja si¢
przedstawiciele doktryny.

INFORMACJE DODATKOWE:
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie sygn. akt C-383/18 (wniosek

0 wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym zlozyt Sad Rejonowy Lublin-Wschod
11 czerwca 2018 r.) uznal, ze art. 16 ust. 1 dyrektywy o kredycie konsumenckim, nalezy

interpretowac¢ w taki sposob, ze prawo konsumenta do obnizki catkowitego kosztu kredytu

w przypadkach wczesniejsze] splaty kredytu obejmuje wszystkie koszty., ktére zostaly

natozone na konsumenta.




Trybunat w uzasadnieniu do wyroku zwrécit uwage na rézne brzmienie przepisu art. 16
ust. 1 dyrektywy, w zaleznosci od jezyka thumaczenia.

Przepisy W jezyku niderlandzkim, polskim i rumunskim wskazujag na obnizenie
kosztow zwigzanych z pozostatym okresem obowigzywania umowy.

Wersja niemiecka i angielska dyrektywy cechuje si¢ niejednoznacznoscig i pozwala na
interpretacje, ze koszty zwigzane z pozostalym okresem obowigzywania umowy stanowig
wskazowke dotyczaca obliczenia obnizki.

We Francji, Hiszpanii i Wtoszech przepis powotuje si¢ na odsetki i koszty nalezne za
pozostaly okres obowigzywania umowy.

Analiza przepisow dyrektywy prowadzi do konkluzji, ze kraje cztonkowskie powinny
ujednolici¢ przepisy, bowiem poziom ochrony konsumentow w poszczegodlnych krajach Unii

Europejskiej jest zroznicowany.
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