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WNOSZACY PETYCIJE: petycja zbiorowa
Stowarzyszenie Walczacych o Niepodleglosé 1956-89.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podjaé¢ inicjatyweg ustawodawcza dotyczaca zmiany ustawy z dnia 16 pazdziernika

1992 r. o orderach i odznaczeniach w celu stwierdzenia, ze ordery i odznaczenia przyznane
przez wladze Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej w latach 194489 nie sa uznawane za ordery
i odznaczenia Rzeczypospolitej Polskiej.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:
Autorzy petycji proponujag w ustawie z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach

i odznaczeniach w Rozdziele 6, dotyczacym ,,Pozbawienia orderéw i odznaczen”, dodaé
art. 36a w brzmieniu: ,Nie uznaje si¢ orderdéw i odznaczen przyznanych przez wiadze PRL
w latach 194489 za ordery i odznaczenia Rzeczypospolitej Polskiej”,

Wnoszacy petycje powoluja si¢ na opinie historykéw (Andrzeja Zawistowskiepo,
Jerzego Krzysztofa Eislera), ktorzy sq zdania, iz Polska Rzeczpospolita Ludowa nie byla
panstwem suwerennym — I sekretarz Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej pelnit rol¢ podobna do roli namiestnika podczas zabordéw. Spoleczenstwo nie
mialo wplywu na wiadze i decyzje przez nia podejmowane. Suwerenno$¢ byla skutecznie
ograniczana przez Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich.

Autorzy petycji wyrazili opinig, Ze w PRL ordery i odznaczenia nadawano w imieniu
niesuwerennego panstwa. Jednoczesnie nie wykluczajg, ze wsrdod osob odznaczonych
w PRL sg takie, ktére zastuguja na vhonorowanie — proponuja, by przyznaé im ordery lub

odznaczenia juz w imieniu Rzeczypospolitej Polskie;.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 138

stanowi, ze Prezydent Rzeczypospolitej nadaje ordery i odznaczenia. Zgodnie z art. 144 ust. 2

— akty urzedowe Prezydenta wymagajg dla swojej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministrow,
ktdry przez podpisanie aktu ponosi odpowiedzialnoéé przed Sejmem. W art. 144 ust. 3 pkt 16
stwicrdza si¢, ze nie dotyczy to nadawania orderdow i odznaczen.

Ustawa z dnia 16 paZdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U.
z 2015 r., poz. 475 ze zm.) w art. 1 stanowi: Rzeczpospolita Polska zapewnia ciagloS¢ tradycji
narodowych w wyrdznianiu zaslug, cnét obywatelskich i wybitnych osiagnieé. Najwyzszym
wyréznieniem zashig cywilnych i wojskowych polozonych w czasie pokoju lub wojny dla
chwaly i rozwoju Rzeczypospolitej Polskiej sq ordery 1 odznaczenia. Na zasadach okreslonych
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w ustawie, ordery w kazdej klasie 1 odznaczenia w kazdym stopniu nadaje si¢ jeden raz, jezeli
ustawa nie stanowi inacze;j.

Tryb nadawania i wreczania orderéw i odznaczen okresla Rozdziat 5 ustawy. Wniosek
o ich nadanie powinien zawiera¢ informacje¢ o karalnosci osoby, ktorej dotyczy (art. 31a).
Z wnioskiem o odznaczenie zasluZzonych oséb zmartych mozna wystepowaé wyjatkowo w
uznaniu szczegblnych i godnych upamietnienia zashug dla Rzeczypospolitej Polskiej (art. 32).

Przed podjeciem decyzji o nadaniu orderu lub odznaczenia danej osobie, Prezydent
moze zwrdcié sig do Prezesa IPN o przekazanie informacji na temat istnienia w archiwum IPN
dokumentéw stanowiacych podstawe zamieszczenia danych osobowych tej osoby w katalogu,
o ktorym mowa w art. 52a pkt 5, 6 lub 8 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (art. 32a).

Qdznaki orderdw i odznaczen wrecza Prezydent (art. 33 ust. 1). W imieniu Prezydenta
moga je wrgezaé osoby uprawnione do wystgpowania do Prezydenta z wnioskami o nadanie
orderéw i odznaczen oraz ich zastepcy, a takze:

1) w Sitach Zbrojnych — dowddcy upowaznieni przez Ministra Obrony Narodowej,
a w czasie wojny przez Naczelnego Dowddcg Sit Zbrojnych RP;

2) za granica — kierownicy polskich przedstawicielstw dyplomatycznych oraz
kierownicy urzedéw konsularnych.

Prezydent moze upowazni¢ inne osoby do wrgczania odznak order6w i odznaczen
wjego imieniu. Akt wreczenia odznak orderéw i1 odznaczef, dokonywany w imieniu
Prezydenta, jest poprzedzony wypowiedzeniem formuly ,W imieniu Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej wreczam ...” (art. 34).

Jezeli osoba odznaczona zmarta przed wreczeniem jej odznaki orderu lub
odznaczenia, dorecza sig je najblizszej rodzinie. W razie nadania orderu lub odznaczenia
posmiertnie, stosuje si¢ ceremonial dekoracji ustalany kazdorazowo, odpowiednio do
okolicznosci (art. 35).

Trvb pozbawiania orderéw i odznaczen okresla Rozdzial 6 ustawy — art. 36 stanowi:

Prezydent moze podja¢ decyzjg o pozbawieniu orderéw i odznaczenn na wniosek Kapitut
Orderdw, organdw wymienionych w art. 2 ust. 2 i 3 oraz z wlasnej inicjatywy po zasiggnigciu
opinii wnioskodawcy, a w przypadku pozbawienia orderu po zasiegnieciu opinii
odpowiedniej Kapituly, w razie stwierdzenia, ze:

1) nadanie orderu lub odznaczenia nastapito w wyniku wprowadzenia w blad albo

2) odznaczony dopudcit sie czynu, wskutek ktorego stat sie niegodny orderu lub

odznaczenia.
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Decyzja o pozbawieniu orderéw i odznaczen moze dotyczy¢ wszystkich lub tylko
niektorych z nich. Postanowienia Prezydenta w sprawie pozbawienia orderu lub odznaczenia
sg publikowane w Dzienniku Urzedowym RP ,, Monitor Polski”.

Przechowywanie danych osobowych zawartych we wnioskach o nadanie albo
o pozbawienie orderu, odznaczenia lub tytulu honorowego, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1
iart. 28 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, nie wymaga
zgody osoby, ktorej te dane dotycza (art. 37a).

PRACE LEGISLACYJNE: -

Brak.

'DZIALANIA POWIAZANE:
Jan Jozef Kasprzyk - szef Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych,

w sierpniu 2017 r. (zrédlo: IAR) — w wywiadzie dla ,Naszego Dziennika” stwierdzil, ze
Urzad, posiadajac odpowiednia dokumentacje, wiele lat temu opracowal liste osob, ktére
powinny zostaé pozbawione Orderu Virtuii Militari, a niedawno ja vzupetnit (w 2017 r. bylo
na niej 80 nazwisk osob Zyjacych). ,,Wykonalismy prace polegajaca na przygotowaniu
Kancelarii Prezydenta wykazu kawaleréw Orderu Virtuti Militari, ktérzy sa w naszym
przekonaniu tego odznaczenia niegodni. (...). Sg dokuvmenty $wiadczace o tym, ze Virtuti
Militari zostalo przyznane za utrwalanic wladzy ludowej”. Gazeta poinformowata, ze
Kancelaria Prezvdenta w 2016 r. pytana o t¢ kwestig, odpowiedziata, Ze ,,sprawa pozbawienia
Orderéw Virtuti Militari nadanych przez wladze PRL lub tez przyjecie innego rozwiazania tej
kwestii jest zagadnieniem trudnym, wymagajacym wypracowania jednego stanowiska”.

»INasz Dziennik™ informuje, Zze w latach 1943—-1989 nadano 5167 Orderow Virtuti
Militari. Wérdéd odznaczonych byly osoby, ktore utrwalaty wladzg komunistyczng, a nawet
byly skazywane za zbrodnie stalinowskie. Gazeta podaje jako przykiad zolierzy Ludowego
Wojska Polskiego i Korpusu Bezpieczenstwa Wewngtrznego, ktorzy uczestniczyli w 1946 r.
w operacji zlikwidowania mjr. Marizna Bernaciaka ps. ,,0Orlik”, uczestnika
antykomunistycznej partyzantki na LubelszczyZznie.

,Nasz Dziennik”, powolujac si¢ na opinie prof. Boguslawa Banaszaka stwierdzit, Ze
potrzebna jest specjalna ustawa, ktdéra pozwoli na zbiorowe odbieranie niestusznie
przyznanych orderéw osobom, ktére stuzyly komunistycznemn rezimowi. Profesor zaznaczyt,
z¢ nie ma zastrzezen konstytucyjnych wobec takiego rozwigzania. Natomiast dr Jerzy
Bukowski z Porozumienia Organizacji Kombatanckich i Niepodleglosciowych w Krakowie
stwierdzil, ze grupowe odebranie orderéw powinno dawaé mozliwoéé odwotania, by nikogo

niestusznie nie skrzywdzié.
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Kancelaria Prezydenta w lutym 2016 r. wystapila do Ministerstwa Spraw |
Zagranicznych z prosba o opini¢ w sprawie odebrania prof. Janowi Tomaszowi Grossowi
odznaczenia Krzyza Kawalerskiego Orderu Zastugi RP, ktérym odznaczyt go w 1996 r.
prezydent Aleksander Kwasniewski na wniosek MSZ za osiagniecia naukowe. Jak informowat
Marek Magierowski, wowczas dyrektor biura prasowego Prezydenta Andrzeja Dudy —
skierowanie zapytania wynikalo z faktu, ze do Kancelarii Prezydenta wplynelo wiele
pojedynczych wnioskéw i podpisana przez kilkadziesiat tysiecy osdb petycja, w ktérej
apelowano, by odebrac prof. Grossowi odznaczenie panstwowe. Zespot rzecznika prasowego

MSZ nie okreslit kiedy odpowiedz bedzie sporzadzona.

INFORMACJE DODATKOWE:
Polska Rzeczpospolita Lndowa, PRL — nazwa panstwa polskiego w latach 1952—-1989.

Weczesniej, w latach 1944-1952, po utworzeniu Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej,
panstwo funkcjonowato jako podmiot prawa miedzynarodowego pod nazwa Rzeczpospolita
Polska (29 czerwca 1945 r. USA, Wielka Brytania i Francja uznaly ten rzad, jednoczesnie
cofajac uznanie dla Rzadu RP na uchodzstwie). W okresie 19441989 panstwo potocznie
i w niektérych oficjalnych aktach wiadz pafistwowych, nazywano Polska Ludowa,
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