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INFORMACJA PUBLICZNA

TEMAT

WARUNKI UDOSTEPNIANIA INFORMACJI PUBLICZNEJ



WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa ]
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej — Podkarpacki Osrodek Samorzadu

j Terytorialnego.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podjg¢ inicjatywe ustawodawcza w celu zmiany przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. 2 2016 r. poz. 1764, ze zm.). I
Autorzy petycji wnioskujg o uprowadzenie do ustawy definicji informacji prostej

iinformacji przetworzonej w taki sposéb, aby w przypadku udostepniania informacji

przetworzonej zgdanie wykazania przez wnioskodawce szczegélnie istotnego interesu
publicznego nie budzito watpliwosci interpretacyjnych.
Ponadto postulowane sa zmiany:

~ sposobu pobierania opfat za udostgpnienie informacji publicznej w przypadku,

gdy jej wytworzenie, przeksztalcenie lub sposdb udostepniania wigze sie
Z poniesieniem przez podmiot zobowigzany dodatkowych kosztéw, I

~ nalozenie na wnioskodawcg obowigzku podania pelnych danych osobowych
1 adresowych we wnioskach sktadanych elektronicznie.

Autorzy petycji wnosza tez o wylgczenie z udost¢pniania w ramach informacji
publicznej danych o zabezpieczeniach informatycznych oraz zabezpieczeniach budynkéw
publicznych.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCIJE:
Wnoszgey petycje podkreslajg brak w ustawie o dostgpie do informacji publicznej

definicji informacji prostej i informacji przetworzonej. Udostepnienie informacji
przetworzone] moze wigza¢ si¢ z Zgdaniem wykazania przez wnioskodawce szczegdlnie
istotnego interesu publicznego. Zatem autorzy petycji wskazuja, ze wprowadzenic do
ustawy definicji informacji prostej i przetworzonej nie bedzie budzilo watpliwosci |
interpretacyjnych po stronie podmiotu zobowiazanego i wnioskodawcy w przypadku, gdy
podmiot zobowiazany zazada od wnioskodawcy wykazania szczegdlnego interesu
publicznego.

W ocenie wnoszacych petycje obowiazujacg ustawa o dostepie do informacji stala
si¢ instrumentem paduzywania prawa ze strony niektérych obywateli np.: przedsiebiorcow,
studentéw czy doktorantéw. Zdaniem autoréw petycji prawo do informacji publicznej nie

jest wykorzystywane w zgodnie z pierwotnym zaloZeniem idei transparentnodci Zycia

publicznego, ale w celach komercyjnych (rodzaj wywiadu gospodarczego dla podmiotéw
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?tarajqcych si¢ o dotacje, biorgcych udzial w konkursach), pisania prac licencjackich |
i magisterskich lub w celu paralizu pracy urzgdu (szczegétowe zapytania np.: o liczbe
zarowek palacych si¢ w wrzedzie). Dzialania takie, w ocenie wnoszacych petycje,
dezorganizujg pracg urzedu i wptywajg na tempo zatatwiania innych spraw.

Kolejnym aspektem ustawy wymagajacym dookre§lenia jest poszerzenie katalogu
danych osobowych ujawnianych przez pytajgcych we wniosku o informacje publiczng
nadsylanych droga elektroniczng. W ocenie autordéw petycji obecne przepisy pozwalajg na
wjawnienie jedynie adresu e-mail we wniosku, co po stronie skladajacego wniosek pozwala
na zachowanie anonimowosci, a po stronie urzgdu zobowigzanego do udzielenia informacji
'na brak mozliwosci ustalenia wprost danych wnioskodawcy.

Wymoég podania pelnych danych kontaktowych we wniosku skierowanym droga
elektroniczna, w konsekwencji, moze zapobiec kierowania do urzedéw wnioskéw
wielokrotnych, czesto nekajacych, skladanych celowo dla utrudnienia pracy urzedu, a nie
w celu faktycznego pozyskania informacji publiczne;.

Autorzy petycji wskazuja, z¢ wymég podania pelnych danych osobowych we
wnioskach wiaze si¢ réwniez z procedurs pobierania oplat za udostepnienie informaci
publicznej. Brak danych wnioskodawcy uniemozliwia przeprowadzenie przez podmiot

zobowigzany do udzielenia informacji skutecznej egzekucji naleznej optaty. Wedlug

autoréw petycji dobrym przyktadem procedury pobierania oplat za udostepnienie informacii
jest tryb udostepniania dokumentacji medycznej,

Zdaniem wnoszacych petycj¢ w przedmiotowej ustawie konieczne jest wylaczenie
z zakresu udostgpniania informacji publicznej danych o zabezpieczeniach informatycznych
|oraz zabezpieczeniach budynkéw publicznych. Uzasadniajac postulat autorzy podkreslaja,

ze takie informacje udostgpniane sa réwniez anonimowym wnioskodawcom.

EAN PRAWNY:

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r.

Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 61 stanowi, ze prawo dostgpu do informacji publicznej jest
uprawnieniem obywatelskim. Prawo do informacji obejmuje uzyskiwanie informacji o
dziatalnosci organéw whadzy publicznej, 0séb petniacych funkcje publiczne, o dziatalnosci
organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych os6b oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonuja one zadania wiadzy publicznej

1 gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Paristwa.
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Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji pulilicznej (Dz. U. |
z 2016 1., poz. 1764, ze zm.) reguluje nastepujace zagadnienia:
Informacja publiczna prosta, informacja publiczna przetworzona:

Ustawowa definicja informacji publicznej ma charakter ogblny i jest to: ,kazda
informacja o sprawach publicznych” (art, 1 ust. 1).

Orzecznictwo administracyjne uzupetnia definicj¢ ustawowa informacji publicznej:
wInformacja publiczng jest kazda informacja dotyczaca sfery faktéw i danych publicznych,
awigc kazda wiadomoéé wytworzona lub odnoszona do wiadz publicznych, a takze
wytworzona lub odnoszona do innych podmiotow realizujacych funkcje publiczne
w zakresic wykonywania przez nie zadafi publicznych i gospodarowania mieniem
komunalnym lub mieniem Skarbu Parstwa. Podkreslié przy tym nalezy, ze informacja
publiczna musi dotyczy¢ sfery istniejacych faktéw i danych, nie zas niezmaterializowanych
w jakiejkolwiek postaci zamierzeni podejmowania okreslonych dziatan i moze pochodzié
od dowolnych podmiotéw, jezeli dotyczy ,,sprawy publiczne;” (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 26 pazdziernika 2017 r., sygn. akt IT SAB/O1 85/17).

W art. 3 ust. 1 ustawy okreslone zostalo, ze prawo do informacji publicznej odnosi
si¢ do uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim
zakresie, w jakim jest to szczegélnie istotne dla interesu publicznego.,

Orzecznictwo w tym zakresie wprowadza definicje informacji  prostej
i przetworzonej: . Informacj¢ publiczng przetworzona stanowi informacja, na ktdrg sklada
si¢ pewna suma informacji prostej, lecz ze wzgledu na tresé zgdania, udostegpnienie jej to nie
tylko techniczne przeniesicnie danych, lecz konieczno$é przeprowadzenia odpowiednich
analiz, obliczen, zestawiefi, wyciggéw, usuwania danych chronionych prawem, ktére to
zabiegi czynig takie informacje proste, informacja przetworzong. Informacja przetworzona,
to zatem informacja, ktdra podmiot zobowigzany na dzie ztozenia wniosku nie dysponuje
(nie posiada gotowej informacji odpowiadajacej zadamiu), w zwiazku z czym jej
udostgpnienie wymaga podjecia dodatkowych czynnosci polaczonych z siggnieciem do
dokumentacji zrédtowej oraz zaangazowaniem do tych czynnosci okreslonych érodkow
osobowych i finansowych” (wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
z dnia 12 pazdziernika 2017 r., sygn. akt IT SAB/Sz 90/17).

Nalezy zwrécié rowniez uwage na art. 6 ustawy, ktéry okresla kategorie informacii
publicznej podlegajgcej udostgpnieniu, katalog ma charakter otwarty, tym samym nie

prowadzi do ustawowego zdefiniowania informacji prostej i informacji przetworzonej.




Dane wnioskodawcy:

Przepis art. 2 ust. 1 ustawy wskazuje, ze prawo do informacji publicznej przyshuguje
kazdemu. Podmiot zobowigzany udostepnia ja w drodze wylozenia lub wywieszenia
w miejscach ogélnie dostgpnych, w dowolnej formie: publikacje papierowe, tablica
informacyjna w urz¢dzie, BIP, strona podmiotowa WWW. Informacje publiczna udostepnia
si¢ rowniez na wniosek w sposéb i w formie zgodnej z oczekiwaniem wnioskodawey
(art. 13 i 14). Wnioskujgcy nie musi ujawnia¢ informacji o sobie, ale musi wskazaé we
wniosku sposéb i miejsce dostarczenia odpowiedzi (adres poczty elektronicznej lub adres do
korespondencji tradycyjnej). Tu réwniez wnioskodawea moze pozostaé anonimowy, gdyz
konstrukcja adresu poczty elektronicznej moze sktadaé si¢ z dowolnego loginu, za$ jako

adres do dorgezen poczty tradycyjnej wnioskodawca mozna uzyé numeru skrytki pocztowej.

Wymog ujawnienia danych osobowych wnioskodawcy jest koniczny w przypadku,
gdy podmiot zobowigzany przygotowuje sie do wydania decyzji administracyjnej o
odmowie udostgpnienia informacji publicznej oraz o umorzeniu postepowania o
udostgpnienie informacji publicznej.

Oplaty:

Postanowienia art. 15 ustawy wskazujg, ze podmiot zobowigzany moze pobraé
optate w wysokosci odpowiadajacej kosztom wytworzenia informacji. Wéwezas podmiot
zobowigzany powiadamia wnioskodawce o kosztach udostgpnienia informacji zwigzanej ze
sposobem udostgpnienia jej lub koniecznoscig przeksztalcenia informacji w forme wskazana
we wniosku. Udostepnienie informacji publicznej nast¢puje po 14 dniach od dnia

powiadomienia wnioskodawcy o wysokosci oplaty chyba, ze wnioskodawca zmienit

wniosek lub go wycofat.
Ograniczenie udostgpniania informacji publicznei:

Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu w zakresic i na zasadach

okreslonych w przepisach o ochronie informacji niejawnych, o ochronie innych tajemnic
ustawowo chronionych, o przymusowe] restrukturyzacji oraz ze wzgledu na prywatno$é
osoby fizycznej (z wylgczeniem informacji o sprawach publicznych) lub tajemnice
przedsigbiorcy (art. 5).
'DZIALANIA POWIAZANE:

Projekt ustawy z dnia 8 stycznia 2018 r. o jawnosci Zycia publicznego (UD 314).
W rozdziale 2 ,,Zasady dostgpu do informaciji publicznej” i w rozdziale 3 ,.Srodki i tryb

dostepu do informacji publicznej” projektu ustawy zaprezentowane zostaly nowe zasady
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:dostgpm'ania informacji publicznej. Uchwalenie ustawy o jawnosci Zycia publicznego
uchyli ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;.

Projekt ustawy 9 stycznia 2018 r. zostal skierowany pod obrady Stalego Komitetu
Rady Ministrow.

Do Sejmu wplyneta tozsama petycja (BKSP-145-297/17), ktdra 21 grudnia 2017 1.,

zostata skierowana do Komisji do Spraw Petycji.

Do Ministerstwa Cyfryzacji réwniez zlozono tozsama petycje — przewidywany

termin rozpatrzenia petycji przez ministerstwo okreslono — do 3 marca 2018 r.

INFORMACJE DODATKOWE:
Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (Dz. U. z 2017 r., poz. 1318, ze zm.).
Podmiot udzielajacy $wiadezeni zdrowotnych udostepnia dokumentacje medyczng

pacjentowi lub jego przedstawicielowi ustawowemu lub innej osobie upowaznionej (art. 26).
Podmiot udostepniajagcy dokumentacj¢ w postaci papierowej: wyciag, odpis, kopia lub
wydruk, w formie elektroniczne;j: skan, moze pobieraé optate.

Na podstawie maksymalnych wysokosci oplat za udostepnienie dokumentacii

medycznej, okreslonych w ustawie, kazdy podmiot indywidualnie ustala wiasne oplaty
|(art. 28).

OPRACOWALA WICEDYREKTOR
Joanna Baranowska Danuta Antos;r.l{I iewicz




