Warszawa, 23 czerwca 2020 r.

MINISTER
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

DPS-1.058.17.2020.AP/TG

Pan Aleksander Pociej
Przewodniczacy
Komisji Praw Czlowieka,

Praworzadnosci i Petycji

Senatu RP

W zwigzku z wniesieniem petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019 t. poz.
1507, z p6zn. zm.), dalej: ustawa o pomocy spotecznej, w celu umozliwienia prowadzenia
rodzinnego domu pomocy na podstawie umowy osoby fizycznej lub organizacji pozytku
publicznego z gming, bez wzgledu na miejsce polozenia domu pomocy (cd.) (P9-47/19),
uprzejmie proszg o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Przedstawiona w petycji sprawa jest znana Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej. Nalezy zwroci¢ uwage, ze problem przedstawiony w pi$mie nie jest zjawiskiem
powszechnym.,

Rodzinny dom pomocy jest ogniwem posrednim pomigdzy tradycyjna ushugg
opiekuficza $wiadczong w miejscu zamieszkania, a catodobowa placowka specjalistycznego
wsparcia jakg jest dom pomocy spolecznej.

W przypadku podjecia przez gmine decyzji o potrzebie powstania na swoim terenie
rodzinnego domu pomocy, gmina wybiera ustugodawce majacego prowadzié rodzinny dom
pomocy dla gminy na podstawie procedury przewidzianej w ustawie prawo zamoéwieri
publicznych lub ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W dniu 4 pazdziernika 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie
ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. poz. 1690).
Ww. ustawa zmienita art. 52 ustawy o pomocy spotecznej wprowadzajac wprost w przepisach,

jasno sformutowany wymoég, aby rodzinny dom pomocy byt prowadzony na podstawie umowy



zawartej przez osobg fizyczng albo organizacje pozytku publicznego z gming whasciwa
ze wzgledu na miejsce polozenia rodzinnego domu pomocy. Dotychczas wymég zawarcia
umowy zawarty byl w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
31 maja 2012 r. w sprawie rodzinnych doméw pomocy, lecz rozporzadzenie nie okreslato
wlasciwoscei gminy. Wiasciwo$¢ byta wyinterpretowana natomiast z regulacji dotyczacej
miejsca $wiadczenia ushug opiekunczych (art. 50), jednak brak wyraznego zakazu powodowat
w praktyce, ze obecnie istnieja nieliczne rodzinne domy pomocy prowadzone na podstawie
umowy podpisanej z gming niebgdgca gming wlasciwg ze wzgledu na miejsce potozenia domu.

Ustawa zmieniajgca przewidziata tez przepis przejSciowy utrzymujacy w mocy
dotychczas zawarte umowy na prowadzenie rodzinnego domu pomocy przez okres w nich
wskazany, nie dtuzej jednak niz przez okres 2 lat od dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujace;,
tj. do dnia 4 pazdziernika 2021 r.

Zawarty w art. 52 ustawy o pomocy spolecznej wymoég jest uzasadniony istota
rodzinnego domu pomocy jako formy ustug opiekuficzych, ktére sa, jak juz wyzej wskazano,
co do zasady wykonywane w miejscu zamieszkania osoby korzystajacej z ustug. Przyjeto, ze
wykonawca powinien $wiadczy¢ ustugi opiekuficze na terenie tej gminy, dla ktorej
mieszkaficow ustugi sa $wiadczone, tj. gminy ich miejsca zamieszkania. Okreslenie
wlasciwosci gminy miato tez ulatwi¢ sprawowanie przez organ gminy nadzoru nad
wykonywaniem umowy w sprawie prowadzenia rodzinnego domu pomocy, jak réwniez, tak
jak ustugi opiekunicze $wiadczone w miejscu zamieszkania — miato si¢ wigza¢ z brakiem
konieczno$ci przemieszczania si¢ osoby do innej miejscowosci, co mogloby powodowaé trudng
do akceptacji dla tych oséb zmiane - zwickszenie odleglosci powodowatoby utrudnienia dla
kontaktow z dotychczasowymi przyjaciéimi, rodzina, czy najblizszym otoczeniem.

W aktualnie obowigzujagcym stanie prawnym gminy moga zawieraé miedzy soba
porozumienia administracyjne dotyczace kierowania ich mieszkanicow do rodzinnego domu
pomocy polozonego na terenie innej gminy. Na podstawie art. 74 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 1. poz. 506, z p6zn. zm.) gminy mogg zawierac
porozumienia migdzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan
publicznych. Gmina wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa
1 obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg
obowigzek udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania.

Niezaleznie od powyzszego, aktualnie w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej rozwazana jest kwestia zmiany art. 52 ustawy o pomocy spolecznej w kierunku

umozliwienia podpisywania uméw na prowadzenie rodzinnego domu pomocy réwniez



z sgsiadujgcymi gminami pod warunkiem, ze na terenie gminy nie ma mozliwosci prowadzenia
rodzinnego domu pomocy lub zapewnienia odpowiedniej do potrzeb liczby miejsc

w rodzinnych domach pomocy prowadzonych na jej terenie.
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