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[WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa
Fundacja Instytut Thomasa Jeffersona.

PRZEDMIOT PETYCJI:
Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczgcg zmiany Konstytueji RP poprzez:

— zmiang art. 103 ust. 1 w celu wprowadzenia zakazu laczenia mandatu posta i senatora
z funkcja czlonka Rady Ministréw i stanowiskiem sekretarza stanu w administracji rzadowe;;

— rozszerzenie art. 147 o nowy ust. 5 w brzmieniu: ,,Funkcje ministra moze petnié
wylacznie osoba posiadajaca wiedzg i doswiadezenie w zakresie przedmiotu okre$lonego

dzialu administracji rzagdowej, ktérym ma kierowaé.”

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wnosza o ustanowienie zakazu laczenia mandatu posia i senatora

z funkcja czlonka Rady Ministrow oraz ze stanowiskiem sekretarza stanu w administracji
rzadowej. Przedstawiciele Instytutu pozostawili w gestii Senatu RP decyzje, czy zakaz
powinien obejmowac¢ takze Prezesa Rady Ministrow.

Ponadto wnoszacy petycje proponujg, wprowadzenie do Konstytucji zasady
stanowiacej, ze funkcje ministra moze pelni¢ wylgcznie osoba posiadajgca wiedze

i doswiadczenie w zakresie przedmiotu dziatu administracji rzadowej, ktérym ma kierowag.

'STAN PRAWNY:
| Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) w art. 103 ust. 1 stanowi, ze mandatu posta nie mozna laczy¢ z funkcja
Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i ich zastepcow, czlonka Rady Polityki Pienieznej,
czlonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ambasadora oraz z zatrudnieniem w Kancelarii
Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej lub z zatrudnieniem
w administracji rzgdowej. Zakaz ten nie dotyczy czlonkéw Rady Ministrow i sekretarzy stanu
w administracji rzadowej.

Do senatordw stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 103-107 (art. 108).

W mysl art. 147 Rada Ministréw sklada si¢ z Prezesa Rady Ministréw i ministrow.
W sklad Rady Ministrow moga byé powolywani wiceprezesi Rady Ministréw. Prezes
i wiceprezes Rady Ministr6w moga peini¢ takze funkcjg ministra, W sklad Rady Ministrow
mogg byé ponadto powolywani przewodniczacy okreslonych w ustawach komitetow.

Warunki konieczne do zmiany Konstytucji okresla rozdziat XIT w art. 235 ustawy

zasadniczej.
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Ustawa dnia 9 maja 1996 r. ¢ wykonywaniu mandatu posla i senatora (Dz. U.|
z2016 1., poz. 1510 ze zm.) w art. 30 ust. I nie dopuszcza by w okresie wykonywania
mandatu postowie i senatorowie wykonywali prace na podstawie stosunku pracy w: Kancelarii
Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Kancelarii
Trybunalu Konstytucyjnego, Biurze Stuzby Prawnej Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej
Izbie Kontroli, Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Biurze Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, Krajowym Biurze Wyborczym, Panstwowej Inspekcji Pracy, administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego — z wyjatkiem stosunku pracy z wyboru — oraz nie moga

wykonywaé pracy w charakterze s¢dziego, asesora sadowego i prokuratora, pracownika

'administracyjnego sadu i prokuratury, a takze nie mogg petni¢ zawodowej shuzby wojskowe;.

Ustawa dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréow (Dz. U. z 2012 r., poz. 392
ze zm.) w art. 7 stanowi, Ze czionek Rady Ministrow uczestniczy, na zasadach okreslonych
w Konstytucji RP, w ustalaniu polityki pafstwa, ponoszac za tresé i realizacje dzialan Rzadu
odpowiedzialnos¢ w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach. Jest
obowigzany, w zakresie swojego dziatania, do inicjowania i opracowywania polityki Rzadu,
przedkladania inicjatyw, projektow =zalozen projektow ustaw 1 projektéw aktéw
normatywnych na posiedzenia Rady Ministréw — na zasadach i w trybie okreslonym
w regulaminie pracy Rady Ministrow.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2017 r, poz. 15
ze zm.) wymienia okolicznosci, w ktorych nastgpuje wygasnigcie mandatu posta (art. 247)
i senatora (art. 279):

1) $mierci posta/senatora;

2) utraty prawa wybieralnoéci lub nieposiadania go w dniu wyboréw;

3) pozbawienia mandatu prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu;

4) zrzeczenia si¢ mandatu;

5) zajmowania w dniu wyboréw. stanowiska lub funkeji, ktérych stosownie do
przepiséw Konstytucji RP albo ustaw nie mozna laczy¢ z mandatem
posta/senatora, z zastrzezeniem § 3;

6) powolania w toku kadencji na stanowisko lub powierzenia funkeji, ktérych
stosownie do przepisOw Konstytucji RP albo ustaw nie mozna {aczyé ze
sprawowaniem mandatu posta/senatora;

7) wyboru w toku kadencji na posla do Parlamentu Europejskiego.
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Wygasniecie mandatu posta (art. 249 § 1) niezwlocznie stwierdza Marszatek Sejmu
w postanowieniu, w przypadku wygasniecia mandatu senatora Marszalek Senatu niezwlocznie

wydaje stosowne postanowienie (art. 281 § 1).

Uchwala Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r., poz. 1006) okreéla, ze Rada Ministréw wykonujac
ustanowione dla niej w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i ustawach zadania
i kompetencje, rozpatruje sprawy i podejmuje rozstrzygniecia w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw oraz w niniejszej
uchwale.

Czlonkowie Rady Ministréw inicjujgc i realizujac polityke ustalong przez Rade
Ministrow (§ 6), w szczeg6lnodei:

1) zapewniaja, kazdy w zakresie swojej wlasciwosci, nalezyte przygotowanie
i wszechstronne rozwazenie spraw wnoszonych do rozpatrzenia przez Rade¢ Ministrow;

2) wspobtdzialaja w realizacji ustalen Rady Ministrow;

3) powstrzymujg sie od dzialan ostabiajacych wewnetrzna spdjnosé polityki ustalonej
przez Rade Ministréw.

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

'INFORMACJE DODATKOWE:
W obowigzujgcym stanie prawnym niepolaczalno$é mandatu posta i senatora jest

uregulowana konstytucyjnie i ustawowo. Art. 102 Konstytucji RP wprowadza zakaz
jednoczesnego sprawowania mandatu parlamentarnego w obu izbach parlamentu ).
czlonkostwa w Sejmie i Senacie réwnolegtych kadencji.

Art. 103 ust. 1 wprowadza zakaz laczenia mandatu posla i mandatu senatora
z pelieniem okre§lonych funkcji lub stanowisk. Zgodnie z Kodeksem wyborczym,
zajmowanie w dniu wyboréw stanowiska lub funkcji, niepolgczalnych z mandatem
parlamentarnym, stanowi przyczyng wygasnigcia mandatu posta/senatora.

W orzecznictwie przyjgto, ze pojecie ,zatrudnienia”, o ktérym mowa w art. 103 ust. 1
Konstytucji, obejmuje zar6wno stanowiska wymienione w przepisie, jak i wszelkie formy
statego zwigzku z wymienionymi organami tj. umowg o pracg, umowsg o dzielo czy umowe
zlecenia. Jedynie w odniesieniu do zatrudnienia okreslonego w art. 30 ust. 1 ustawy
o wykonywaniu mandatu posta i senatora, zakaz dotyczy tylko stosunku pracy uregulowanego
przepisami ustawy Kodeks pracy.
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Konstytucja nie okresla skladu liczbowego Rady Ministréw, a jedynie kategorie
cztonkéw' rzgdu (art. 147). Najliczniejszg kategori¢ cztonkéw Rady Ministréw stanowig
ministrowie, wérédd nich znajduja si¢ ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej
(ministrowie resortowi) oraz ministrowie, ktérych zadania wyznacza premier (ministrowie bez
teki lub ministrowie zadaniowi). Szczegbtowy zakres dziatania ministréw jest okreslony
w rozporzgdzeniach, obowiazuje tylko w okresie funkcjonowania danej Rady Ministrow.

Obecnie obowiazujace przepisy, w tym okre§lajace organizacje i tryb pracy Rady
Ministréw oraz zakres dziatania ministréw, nie zawierajg obowiazku legitymowania sie przez
ministréw wiedzg i do§wiadczeniem w zakresie przedmiotu kierowanego dziatu administracji

rzadowe;j.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz




