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WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Fundacja Dajemy Dzieciom Sile z siedzibg w Warszawie.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczgeg zmiany Kodeksu postgpowania karnego,

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest postulat wprowadzenia zmian w postanowieniach Kodeksu
postepowania karnego, ktorych celem jest uregulowanie w sposob systemowy i kompleksowy
kwestii reprezentacji dziecka w postepowaniu karnym w tych sprawach, w ktorych dziecko
zostalo pokrzywdzone przestepstwem popelnionym przez jednego z rodzicow.

Autorzy petycji przygotowali projekt, w ktorym wskazuja, ze dia realizacji petycji
konieczna jest nowelizacja Kodeksu postgpowania karnego w nastepujgcych zakresach:

1) wart. 51 po § 2 dodanie nowych postanowien § 2a—2f regulujacych:

s wprowadzenie precyzyjnego zapisu wskazujgcego, ze w przypadku gdy matoletni
jest pokrzywdzony przestepstwermn przez jednego z rodzicdw jego prawa wykonuje kurator,

¢ wprowadzenie zapisu stanowigcego, ze kuratora dla maloletniego powoluje
prezes sadu, sad wlasciwy dla rozpatrzenia sprawy lub referendarz sadowy na wniosek
prokuratora lub z urzedu,

e okreflenie kompetencji i kwalifikacji dla kuratoréw (adwokat, radca prawny lub
osoba posiadajaca wyzsze wyksztalcenie prawnicze i spelniajaca wymogi rozporzadzenia),

» stosowanie odpowiednio do kuratora przepisdw o wyznaczaniu obroncy z urzedu,

e uregulowanie kwestii uzyskania przez kuratora zwrotu kosztéw $wiadczonej
maloletniemu pomocy (szczegdlowe zasady okre$lone w rozporzadzeniu),

e stosowanie w sprawach nieuregulowanych odpowiednio przepisdéw Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego o kurateli.

2) po art. 178a dodanie art. 178b dotyczacego:

s wprowadzenia zakazu przestuchiwania w charakterze s$wiadka kuratora
matoletniego co do faktow, o ktdrych dowiedzial sie¢ prowadzac sprawe, z wylgczeniem
art. 240 § 1 Kodeksu karnego (niezawiadomienie o przestepstwie).

3) dodanie przepisdéw przejsciowych poprzez:

s wskazanie, ze czynno$ci procesowe dokonane przed dniem wejscia w Zycie
ustawy sg skuteczne, jezeli dokonano ich z zachowaniem przepiséw dotychczasowych,

e zachowanie uprawnien kuratorow ustanowionych na podstawie przepisdw

dotychczasowych do czasu uprawomocnienia si¢ orzeczenia w sprawie,
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* stosowanie w razie watpliwosci przepisdw niniejszej ustawy.

W ocenie autoréw petycji wprowadzenie powyzszych zmian wplyneloby na
przyspieszenie i uproszczenie procedury ustanowienia kuratora i zapewniloby petniejszg
ochrong praw maloletnich pokrzywdzonych przestepstwem.

W uzasadnieniu wnoszgcy petycje powohijg sic na uchwale Sadu Najwyzszego
z 30 wrzednia 2010 r., sygn. akt I KZP 10/10, w kt6rej Sad podnidst, iz ,,rodzic maloletniego
nie moze wykonywaé¢ praw tego matoletniego, jako pokrzywdzonego w postepowaniu
karnym, jezeli oskarzonym jest drugi z rodzicow”.

Nadto wnoszacy petycje wskazuja na postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego
o sygn. akt S 2/14, w ktérym zwrdcono uwage na koniecznosé podjecia dzialan legislacyjnych
zmierzajacych do usunigcia luk w regulacjach prawnych dotyczacych reprezentacji dziecka
pokrzywdzonego przestepstwem.

Zdaniem autoréw petycji, na gruncie obowigzujgcych przepiséw, do reprezentowania
interesu dziecka moze zostaé wyznaczona osoba nieprzygotowana do pelnienia takiej funkeji,
np. pracownik administracyjny sadu lub prokuratury. Ponadto, brak jest jednolitych
standardéw dziatania kuratordw, np. brak zasad dotyczacych kontaktu kuratora z dzieckiem
i jego rodzicem. Powyzsze moze mied powazne konsekwencje dla maloletniego, np. powrét

do rodziny, w ktérej dziecko doznato krzywdzenia.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 72

wskazuje, ze nalezy zapewni¢ ochrong praw dziecka i kazdy ma prawo zgda¢ od organdw

wladzy publicznej ochrony jego praw przed przemocy, okrucienstwem, wyzyskiem
1 demoralizacja.

Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Naroddw
Zjednoczonych 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.) w art. 12
stanowi:

1. Panstwa-Strony zapewniaja dziecku, ktére Jest zdoine do ksztattowania swych
wlasnych poglagdéw, prawo do swobodnego wyrazania wlasnych pogladow we wszystkich
sprawach dotyczacych dziecka, przyjmujac je z nalezyta waga, stosownie do wieku oraz
dojrzatosci dziecka.

2. W tym celu dziecko bedzie miato w szczegblnosci zapewniong mozliwosé
wypowiadania si¢ w kazdym postgpowaniu sadowym i administracyjnym, dotyczacym

dziecka, bezposrednio lub za podrednictwem przedstawiciela badZ odpowiedniego organu,
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zgodnie z zasadami proceduralnymi prawa wewnetrznego.”

Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89 PoZ.
355 ze zm.), dalej jako: k.p.k, w art. 51 § 2 stanowi, ze ,,jezeli pokrzywdzonym jest maloletni
albo ubezwlasnowolniony catkowicie lub czedciowo, prawa jego wykonuje przedstawiciel
ustawowy albo osoba, pod ktérej stalg piecza pokrzywdzony pozostaje™.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuiiczy (Dz. U. z 2015 1.
poz. 2082 ze zm.), dalej jako: k.r.o., w art. 93 § 1 stanowi, ze ,,whadza rodzicielska przystuguje
obojgu rodzicom”. Zgodnie z brzmieniem art. 97 § 1 i 2 kazde z rodzicoéw jest obowigzane
i uprawnione do samodzielnego wykonywania wiadzy rodzicielskiej, jednakze o istotnych
sprawach dziecka rodzice rozstrzygaja wspolnie, w braku zas porozumienia miedzy nimi
rozstrzyga sad opiekunczy. Przedstawicielami ustawowymi maloletniego sa rodzice (art. 98
wzw. z art. 92 k.r.o.). Sad opiekuniczy, w razie gdy zadne z rodzicéw nie moze reprezentowac

maloletniego, ustanawia dla niego kuratora (art. 99 k.r.0.).

PRACE LEGISLACYJNE:
Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:

W Sejmie trwajg prace nad tozsamg petycja wniesiong w sprawie zmiany Kodeksu
postepowania karnego w zakresie reprezentacji dziecka w postgpowaniu karnym. Petycja
zostata skierowana do Komisji do Spraw Petycji 9 wrzeénia 2016 r. (NR BKSP-145-111/16).

Trybunal Konstytucyjny w postanowieniu z 11 lutego 2014 r. (sygn. akt S 2/14)
przedstawil Sejmowi RP uwagi dotyczace niezbednosei podjecia dziatan ustawodawczych,
zmierzajacych do usuniecia nieprawidlowosci w postgpowaniach kamych, w ktérych osoby
maloletnie, pokrzywdzone w wyniku przestepstwa Jednego z rodzicéw, reprezentowane
sg przez kuratora ustanowionego przez sad opiekunczy. Trybunal uznal, ze tylko
wprowadzenie kuratora, jako obiekiywnego reprezentanta dziecka w postgpowaniu karnym,
minimalizuje niebezpieczefistwo konfliktu pomigdzy interesem jednego z rodzicow,
a interesem dziecka. Obecne przepisy przyznajg sgdom duzg swobode w zakresie wyboru
osoby wlasciwej do reprezentowania dziecka w postgpowaniu karnym. Poza art. 178 § 2 k.r.o.
brak jest regulacji okreslajacych chociazby minimaine wymagania w zakresie doswiadczenia
zawodowego lub specjalistycznych szkolen dla kuratorow. Konieczne jest wiec wprowadzenie
przepisow szezegdlnych w zakresie wymagan, Jakim powinny odpowiadaé osoby pelniace
funkcje kuratora oraz przyznanie rodzicom prawa do informacji o przebiegu postepowania

dotyczacego ich dziecka, gdy jest reprezentowane przez kuratora.
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Sad Najwyiszy w uchwale z 30 wrzeénia 2010 r. (sygn. akt I KZP 10/10) uznat,
ze ,rodzic maloletniego nie moze, dzialajac w charakterze przedstawiciela ustawowego,
wykonywaé praw tego maloletniego jako pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, w tym
takze w postepowaniu z oskarzenia prywatnego, jezeli oskarzonym jest drugi z rodzicow”.

Dodatkowo w postanowieniu z 30 wrzesnia 2015 r. (sygn. akt I KZP 8/15) Sad
Najwyzszy zaznaczyl, ze ,zakaz reprezentacji maloletniego pokrzywdzonego przez jego
rodzica jest uzasadniony nie tylko w tych postgpowaniach karnych, w ktérych drugi rodzic
jest oskarzonym, ale takze na etapie in rem, w ktérym drugi rodzic jest osobg podejrzana

0 popelnienie przestgpstwa na szkode matoletnich dzieci”.

INFORMACJE DODATKOWE:

Autorzy petycji do projektu ustawy o zmianie Kodeksu postepowania karnego

zalgezyli projekt rozporzadzenia ,,w sprawie sposobu zapewnienia matoletniemu korzystania
z pomocy kuratora, sposobu wyznaczania kuratora, sposobu i przestanek odwotania kuratora,
trybu i sposobu przekazywania do sadu wniosku o wyznaczenie kuratora oraz szczegélowego
trybu rozpoznawania takiego wniosku”.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w pigmie podsekretarza stanu z 19 czerwea 2012 r.,
(DWMPC-VI-072-1/12/5) stwierdzilo, ze w sprawach, w ktérych oskarzonym o przestepstwo
przeciwko matoletniemu jest jedno z rodzicow, sposdb dziatania sadow jest niejednolity. Nie
ma réwniez precyzyjnych danych co do liczby kuratoréw wyznaczonych bez odpowiedniego
przeszkolenia.

Rzecznik Praw Dziecka w pismie z 25 maja 2012 r. skierowanym do Ministerstwa
Sprawiedliwodci zwracal uwage na niewlasciwe wywigzywanie si¢ przez kuratorow z ich
obowigzkow i nieprawidtowosci w postepowaniach sgdowych, w ktérych pokrzywdzonymi sa
0s0by maloletnie.

Ponadto rekomendacja Rady Europy zawarta w wytycznych dotyczgeych
przyjaznego dziecku wymiaru sprawiedliwodci, przyjetych przez Komitet Ministrow
17 listopada 2010 r., wskazuje na koniecznogé wiasciwej reprezentacji dziecka i jego ochrony.
Zgodnie z rekomendacja zalecane jest m.in. prowadzenie szkolen specjalistycznych dla
adwokatow, ktorych celem jest podniesienie umiejetnosci rozumienia i komunikacji dziecka.

Warto zaznaczy¢, ze wiekszos¢ krajéow Unii Europejskiej ma regulacje prawne
w przedmiocie reprezentacji dziecka. Najlepszy model jest niewatpliwie w Wielkiej Brytanii,

gdzie kuratorzy procesowi sg specjalnie przeszkolonymi pracownikami socjalnymi, ktorzy
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majg duze doswiadczenie w sprawach opiekuficzych oraz zostaja wyposazeni w niezbedna
wiedzg teoretyczng z zakresu prawa i psychologii.'

»Rolg kuratora procesowego jest reprezentowanie maloletniego w postepowaniu
karnym. Ale nawet najlepszy prawnik nie bedzie w stanie wlasciwie zadbaé o dziecko, jezeli
nie bedzie mial przygotowania psychologicznego. Potrzebne jest ono do rozpoznania
mozliwosci rozwojowych i potrzeb dziecka oraz uwrazliwienia na jego przezycia. Maloletni
do$wiadcza uczucia chaosu, zagrozenia, destabilizacji, niepewnodci, zagubienia, poczucia
krzywdy i winy. Przezywa strach, lek, dyskomfort z powodu ujawnienia problemu,
nielojalnosci wobec osoby bliskiej,” Rola kuratora jest roéwniez umiejetne podjecie
wspblpracy z rodzicem, ktéry nie jest sprawca krzywdy, a ktérego wiedza o matoletnim moze

pomoc w reprezentowaniu matoletniego w toczgcym sig postgpowaniu karnym.’

OPRACOWALA DYREKTOR

—j iy i j
| PCuy
Zaneta Urawska Anna Pomianédwska-Bak

' Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 11 lutego 2014 r., sygn. akt S 2/14.
? A. Budzyiiska, Wyznaczanie profesjonalnie przygotowanego kuratora procesowego, [w:] L. Mazowiecka (red.),
Dziecko uczestniczgce w postgpowaniu karnym, Warszawa 2015.



