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Pawel Janas

Senat Rzeczypospolitej Polskiej
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00-902 Warszawa

PETYCJA
o podjgcie inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego

Na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 1 lipca 2014 1. o petycjach skladam petycje w interesie
publicznym o podjgcie przez Senat RP inicjatywy dotyczacej zmiany kodeksu postgpowania administracyjnego
poprzez:

a) zmiang tredei art. 57 § 5 ust. 2 na ,,nadanic w polskiej placowee pocztowej operatora WYyzZnaczonego

w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 1. - Prawo pocztowe lub w placéwce pocztowe] operatora

swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym pafistwie czionkowskim Unii Europejskiej”,

b) badz dodanic ust. 2a do art. 57 § 5 o tresci: ,,nadanie w placowcee pocztowej operatora §wiadczgcego

pocztowe ustugi powszechne w innym paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej”.

Proponowana zmiana moglaby wejé¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy nowelizuj acej.

Na podstawie art, 4 usl. 3 ustawy o petycjach wyrazam zgod¢ na ujawnienie mojego imienia i nazwiska.
UZASADNIENIE

Obecnie art. 57 § 5 ust. 2 kpa przewiduje, ze termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem
pismo zostato nadanc w polskicj placéwee pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia

23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe.

Poniewaz Polska jest czlonkiem Unii Europejskiej, to nie istniejg zadne powody, aby w sytuacji, gdy
obywatelom Polski przysluguje prawo do swobodnego przemieszczania sig i przebywania na terytorium pafstw
cztonkowskich (artykut 21 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej), nadal istniala niemozliwoéé
skladania pism w placowkach operatoréw pocztowych $wiadczqeych pocztowe ustugi powszechne w innym

panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, jezeli dana osoba przebywa za granica, to moze skorzystaé
jedynie z urzedu konsularnego. Nadanie pisma w zagranicznej placéwee pocztowej nie wywoluje za$ skutku
przewidzianego w art. 57 § 5 k.p.a. (uznanie lerminu za zachowany). Orzecznictwo sgdow administracyjnych

jednoznacznie wskazuje, ze w przypadku gdy pismo zestalo nadane w zagranicznym urzedzie pocztowym, termin



do jego wniesienia nalezy uzna¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo to zostato przckazane polskiej
placéwee pocztowe] operatora publicznego (zob. wyrok NSA z dnia 26 wrzesnia 2008 r., I1 OSK 1101/07; wyrok
WSA w Warszawie z dnia 5 sierpnia 2014 1. sygn. VII SA/Wa 681/14; Wyrok NSA z dnia 25 marca 2014 r
I OSK 2602/12).

Warto wskazaé, Zc procedury cywilna, karna oraz sgdowo-administracyjna umozliwiajg stronie
zachowanie terminu w przypadku wnicsienia pisma w placdwee pocztowej operatora $wiadczgcego pocztowe

ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;.

Art. 83 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
stanowi, ze ,,oddanie pisma w polskiej placdwee pocztowe]j operalora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo placéwee pocztowej operatora $wiadczgcego pocztowe ushugi
powszechne w innym panstwie czionkowskim Unii Europejskiej, (...) jest réwnoznaczne z wniesieniem

go do sgdu”,

Art. 124 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny stanowi, ze ,,termin jest zachowany, jezeli przed
jego uplywem pismo zostalo nadane w placdwee podmiotu zajmujacego sig dorgezaniem korespondencii

na terenie Unii Europejskiej, (...).

Art. 165 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postegpowania cywilnego stanowi, e ,,oddanie
pisma procesowego w polskiej placdwee poczlowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe lub w placdwee pocztowej operatora $wiadezgcego pocztowe uslugi

powszechne w innym panstwie czlonkowskim Unii Evropejskiej jest rownoznaczne z whniesieniem go do sgdu”.

Obecna tresé przepisu art. 57 § 5 kpa jest niekorzystna z punktu widzenia stron postgpowania
administracyjnego, ktdrzy przebywaja w innych krajach Unii Europejskiej. Tym samym istnieja przeslanki,
aby zmienié przepis kpa w zakresie umozliwienia stronom postgpowania administracyjnego zachowania terminu
w przypadku nadania pisma w placéwcee pocztowej operatora §wiadczqcego pocztowe ustugi powszechne w innym
paistwie cztonkowskim Unii Europejskiej. Nic'istnieje zaden powdd, aby istniala konieczno$¢ nadawania pisma
w polskiej placéwee pocztowej operatora publicznego przez osoby przebywajace na terenie pozostatych krajow

czlonkowskich.

W zwigzku z powyZszym, wnosze 0 podjecie inicjatywy ustawodawczej przez Senat RP dotyczacej

zmiany kodeksu postgpowania administracyjnego.



