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NADAWANIE PISM W PANSTWACH UNII EUROPEJSKIEJ

ZE SKUTKIEM ZACHOWANIA TERMINU



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna
Pan Pawel Janas.
PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

Kodeks postgpowania administracyjnego, w celu umozliwienia nadawania pism u operatoréw
pocztowych w panstwach Unii Europejskiej ze skutkiem zachowania terminu.
UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest zmiana Kodeksu postepowania administracyjnego w taki

sposob, aby nadanie pisma w placéwee pocztowej operatora §wiadezgcego ustugi pocztowe
winnym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej bylo réwnoznaczne z zachowaniem

terminu do wykonania tej czynnosei.

Autor petycji postuluje zmiang art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. o nastepujacej tresci: ,, Termin
uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostalo (...) nadane w polskiej |
placowcee pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
— Prawo pocztowe lub w placowce pocztowe] operatora $wiadczgcego pocztowe ustugi
powszechne w innym paristwie cztonkowskim Unii Europejskiej”.

Alternatywnie wnioskodawca proponuje dodanie pkt 2a do art. 57 § 5 k.p.a. wskazujac,
ze termin jest zachowany gdy pismo zostalo ,nadane w placéwce pocztowej operatora
Swiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym padstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej”. Zmiana mogtaby wejsé w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

W ocenie wnoszgcego petycje nadanie pisma w placéwee pocztowej w innym panstwie
czlonkowskim UE (w obecnym stanic prawnym) nie wywoluje Zadnego skutku, mimo iz

Polska jest czlonkiem Unii.

Autor petycji podnosi argument funkcjonowania postulowanego rozwiazania
w procedurach cywilnej, karnej i sagdowoadministracyjne;.
'STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego

(Dz.U. z 2017 r. poz. 1257), dalej k.p.a., w art. 57 § 5 stanowi ze: ,termin uwaza sie za
zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostalo: |

1) wystane w formie dokumentu elektronicznego do organu administracji publicznej, a
nadawca otrzymat urzgdowe poswiadczenie odbioru;

2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego W rozumieniu

ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. ~ Prawo pocztowe;
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3) ztozone w polskim urzedzie konsularnym;
4) zlozone przez zolnierza w dowédztwie jednostki wojskowej;
5) zozone przez czlonka zatogi statku morskiego kapitanowi statku;

6) ztozone przez osobg pozbawiong wolno$ei w administracji zakladu karnego”.

Zgodnie z trescig art. 39 k.p.a., organ administracji publicznej dor¢cza pisma za
pokwitowaniem przez operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. |
— Prawo pocztowe, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Jezeli strona ustanowila pelnomocnika, pisma dorecza si¢ pelnomocnikowi. Jezeli
ustanowiono Kilku pelnomocnikéw, pisma dorgeza sie tylko jednemu pelomocnikowi.
Petnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna posiadajgca zdonos¢ do ezynnosci
prawnych. Organ ma obowigzek dorgczaé pisma pelnomocnikowi, o ktérego ustanowieniu
zostal powiadomiony. Wszelkie pisma powinny by¢ wysylane na adres pelnomocnika, chyba
ze strona zwrocita si¢ do organu z wnioskiem o dorgezanie jej pism, a nie pelnomocnikowi
(art. 40 k.p.a. w zw. z art. 33 k.p.a.).

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. C 202 z 7 czerwea 2016 r.)I

wart. 21 ust. 1 stanowi, ze: ,,kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego przemieszezania

'si¢ i przebywania na terytorium Panstw Czlonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen

i warunkéw ustanowionych w Traktatach i srodkach przyjc;tych w celu ich wykonania”.

DZIALANIA POWIAZANE:
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 26 wrzeénia 2008 r., sygn. akt I OSK

1101/07 wskazat, ze: ,,w przypadku, gdy pismo zostalo nadane w Zagranicznym urzedzie |
pocztowym termin do jego wniesienia nalezy uzna¢ za zachowany, jezeli przed jego uptywem '
pismo to zostalo przekazane polskiej placéwee pocztowej operatora publicznego”.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z 16 lutego 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Rz 1307/16 wskazal, ze: ,odwolanie moze byé wniesione przez strong

osobiscie w siedzibie organu (urzgdu go obslugujgcego), ale moze tez skorzysta¢ ona

z posrednictwa operatora pocztowego Wyznaczonego W rozumieniu przepisow ustawy
z 2012 r. - Prawo pocztowe lub innych alternatywnych mozliwosci okreslonych w art. 57 § 5
k.p.a. pozwalajagcych na zachowanie - w $wietle prawa - terminu do dokonania takiej
czynnodci procesowej, pomimo ze faktycznie odwolanie wplynie do organu w terminie
pbzniejszym, juz po jego uplywie. Czynnodci tej strona nie musi réwniez dokonywaé
osobiscie. Moze postuzy¢ si¢ pomocnikiem (postaficem), ktéry nie bedac petnomocnikiem

w rozumieniu k.p.a., pomaga stronie postepowania w pewnych czynnoéciach faktycznych, jak

np. ztozeniu pisma (korespondencji) u operatora pocztowego”.
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Ponadto Nacz_aay Sad Administracyjny w wyroku z 27 listopada 1997 r., sygn. akt
ISA/Po 1273/96 stwierdzil, ze: ,nadanie pisma w placéwce pocztowej zagranicznego
|0peratora lub w placéwee pocztowej polskiego operatora pocztowego, ale niemajacego statusu
operatora wyznaczonego, przed dniem uptywu terminu nie prowadzi do zachowania terminu —

chyba ze pismo dotarto do adresata przed uplywem tego terminu®.

INFORMACJE DODATKOWE;:
Rozporzadzenie nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

13 listopada 2007 r. dotyczace doreczania w panistwach czlonkowskich dokumentéw
sadowych i pozasadowych w sprawach cywilnych i handlowych (,»doreczanie
dokumentéw”) ma zastosowanie w sytuacji gdy konieczne jest przekazanie dokumentu
sadowego lub pozasgdowego z jednego panstwa czlonkowskiego UE do drugiego w celu jego
dorgezenia. Rozporzadzenie przewiduje rézne sposoby przesylania i doreczania dokumentow:

przesylanie przez jednostki przekazujace i przyjmujace, przesylanie kanatami konsularnymi

badZ dyplomatycznymi, dorgczanie poczts lub bezposrednie.
Zgodnie z art. 165 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 1822) ,,oddanie pisma procesowego w polskiej placdwee

Ipocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe lub w placéwee pocztowe] operatora swiadezacego pocztowe ustugi powszechne

w innvm patistwie czlonkowskim Unii Europeiskiej jest réwnoznaczne z wniesieniem go do

sadu”,
Ustawa z dnia 6 czerwea 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz. U. 22017 1., |
poz.1904) w art. 124 zaznacza, Zze termin jest zachowany, jezeli przed jego uplywem

pismo zostanie nadane w placéwce podmiotu zajmujacego sie doreczaniem korespondencji

| na terenie Unii Europejskiej.

Ponadto ustawa z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r., poz. 1369) w art. 83 § 3 stanowi, ze oddanie pisma

w polskiej placéwce pocztowe] operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo placéwee pocztowej operatora Swiadczgcego

pocztowe ustugi powszechne w innym pafstwie czlonkowskim Unii Europeiskiei jest

réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu.
' Artykut 57 § 5 kp.a zostal zmieniony ustawa z dnia 17 Iutego 2005 r.

o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64,

poz. 565), dalej u.inf. Zmiana ta polega na dodaniu jednej przestanki powodujace]j zachowanie
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terminu. Termin uwaza sie m, jezeli przed jego uptywem pismm;vyslane
w formie dokumentu elektronicznego do organu administracji publicznej, a nadawca otrzymat
urzgdowe poswiadezenie odbioru.

Ze wzgledu na definicje legalng urzgdowego poswiadczenia odbioru (art. 3 pkt 20
uinf) w jego tresci obowigzkowo majg znalezé si¢ data i godzina dorgczenia dokumentu
elektronicznego organowi administracji publicznej, tj. data wprowadzenia dokumentu
elektronicznego do systemu teleinformatycznego tego podmiotu. W zwiazku z tym dla
nadawcy dokumentu elektronicznego otrzymane UPO bedzie nie tylko dowodem zachowania
terminu, ale réwniez dowodem, w jakiej dacie organowi doreczono ten dokument (G. Sybiga, |
komentarz do art. 57 k.p.a.).
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