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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Stanistaw Porowski.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spolecznej, w zakresie tworzenia domow pomocy spolecznej dla osob ghuchych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest dodanie do tresci art. 56 pkt 8 i art. 56a pkt 5 ustawy o
pomocy spolecznej stow ,,0s6b ghichych”. Celem zmian jest poszerzenie katalogu doméw
pomocy spolecznej o domy dla oséb gluchych. Zmieniony art. 56 bedzie dotyczyl tworzenia
odrebnych doméw pomocy spolecznej przeznaczonych wylacznie dla ghuchych, za$ art. 56a
- samodzielnego funkcjonowania tych doméw,

Nadto autor petycji, majagc na wzgledzie sprawne komunikowanie si¢ z osobami
gluchymi, postuluje wprowadzenie do ustawy zapisu dotyczgcego przeprowadzania szkolen
kadry opiekunczej domdéw pomocy spolecznej z zakresu adaptacji zyciowej tych oséb oraz
polskiego jezyka migowego.

Zdaniem autora petycji, powstanie doméw pomocy spolecznej dla ghichych
z wykwalifikowang kadra poshugujacg si¢ polskim jezykiem migowym poprawi sytuacje osdb

ghluchych, ktére obecnie skazane sa na izolacjg spoleczna, a szczegdlnie na samotnose.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 32

stanowi, Ze Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania
przez wiladze publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Ponadto, ustawa zasadnicza zobowigzuje wladze do zapewnienia szczegdlnej
opieki zdrowotnej osobom niepelnosprawnym (art. 68) i naklada obowigzek pomocy w
zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotecznej (art. 69).

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2046 j.t.) reguluje sprawy
niepetnosprawnych, zas niepelnosprawno$é osoby definiuje, jako trwalg lub okresowa
niezdolno$¢ do wypelniania rél spotecznych z powodu statego lub dlugotrwalego naruszenia
sprawno$ci organizmu, w szczegdlnosci powodujgeg niezdolnosé do pracy.

Rehabilitacja  0s6b niepelnosprawnych to  zespdl dzialan, w  szczegdlnosci
organizacyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych, edukacyjnych

i spolecznych. Dzialania te zmierzajg do osiggniecia mozliwie najwyzszego poziomu
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funkcjonowania tych oséb, jakosci zycia 1 integracji spolecznej przy aktywnym ich
uczestnictwie. Rehabilitacja lecznicza odbywa sie na podstawie odrgbnych przepiséw (art. 7).

Celem rehabilitacji spolecznej jest umozliwienie niepelnosprawnym uczestnictwa
w zyciu spolecznym przez m.in.: likwidacje barier, w szczegolnosci architektonicznych,
urbanistycznych, transportowych, technicznych, w komunikowaniu sic 1 dostepie do
informacji; ksztaltowanie w spoleczeristwie wiasciwych postaw sprzyjajacych integracji
z tymi osobami (art. 9).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930
ze zm.) okresla:

— zadania pomocy spolecznej, rodzaje $wiadczen oraz zasady i tryb ich udzielania,

— organizacje pomocy spotecznej oraz zasady i tryb postgpowania kontrolnego.

Pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spolecznej, ktérej celem jest umozliwianie
przezwycigzania trudnych sytuacji zyciowych osobom i rodzinom, ki6re nie sg w stanie same
ich pokona¢, przy wykorzystaniu wlasnych uprawnien, zasobéw i mozliwodci. Pomoc
spofeczna wspiera ich w wysitkach zmierzajgeych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
1 umoziiwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowicka.

Zadaniem pomocy spolecznej jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym
przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji ze srodowiskiem. Pomoc organizujg organy administracji rzadowej i samorzgdowe;j,
wspolpracujgc na zasadzie partnerstwa m.in. z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi.

Pomocy spolecznej udziela sie w szczegoblnosel z powodu m.in.:

— ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosei, bezrobocia, niepetnosprawnogci,

— dlugotrwalej lub ciezkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnosci, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

— bezradnodci w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych.

Swiadezenia pomocy spotecznej to $wiadczenia pienigzne i niepienigzne. Pobyt
w domu pomocy spolecznej jest $wiadczeniem niepienigznym.

Ustawa w Rozdziale 2 (art. 54-66) reguluje sprawy dotyczace doméw pomocy
spotecznej. Umieszczenie osoby w domu pomocy spolecznej moze nastapié tylko w sytuacji,
gdy brak jest mozliwosci zapewnienia ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania. Pomoc
w tej formie przystuguje osobie, ktéra wymaga catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepelnosprawnoséci, oraz nie moze samodzielnie funkejonowa¢ w codziennym zyciu.

Osobg uprawniong kieruje sie do domu pomocy spolecznej odpowiedniego typu,
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zlokalizowanego, jak najblizej jej miejsca zamieszkania, Umieszczenie w placéwcee nastepuje
po uzyskaniu zgody zainteresowanego lub jego przedstawiciela ustawowego. W przypadku
braku takiej zgody, gdy osoba bezwzglednie wymaga umieszczenia w domu pomocy
spolecznej, oérodek lub dom pomocy spolecznej zobowigzany jest zawiadomi¢ wlasciwy sad,
lub gdy brak przedstawiciela ustawowego Iub opiekuna — prokuraturg. Na podstawie decyzji
administracyjnej wlasciwego organu umieszeza sig taka osobe w placowce.

Domy pomocy spolecznej zapewniaja catodobows opieke oraz zaspokajaja niezbedne
potrzeby bytowe, opiekuricze, wspomagajace i edukacyjne na poziomie obowiazujacego
standardu. Organizacja takiego domu, zakres i poziom Swiadczonych ustug uwzglednia
wolnos¢, intymnogé, godnosé i poczucie bezpieczenstwa jego mieszkanicow, a takze stopien
ich fizycznej i psychicznej sprawnosci.

Placéwki pomocy spolecznej, w zaleznoéci od kategorii os6b, dla kiérych sg
przeznaczone, dzielg si¢ na typy doméw dla os6b (art. 56):

~ W podesztym wieku,

przewlekle somatycznie chorych,

przewlekle psychicznie chorych;

dorostych niepetnosprawnych intelektualnie,

dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych intelektualnie,

niepetnosprawnych fizycznie,

— uzaleznionych od alkoholu,

Dom pomocy spolecznej moze byé prowadzony w jednym budynku tacznie dla oséb
(art. 56a):

— W podeszlym wieku oraz przewlekle somatycznie chorych,

— przewlekle somatycznie chorych oraz niepetosprawnych fizycznie,

w podesziym wieku oraz niepelosprawnych fizycznie,

— dorostych oraz dzieci i mlodziezy niepetnosprawnej intelektualnie.

Typy doméw spotecznych mogg byé¢ taczone w inny sposob, niz okreslony wyzej, pod
warunkiem usytuowania kazdego z nich w odrebnym budynku,

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 23 sierpnia 2012 r.
w sprawie doméw pomocy spolecznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 964) okresla m.in. sposdéb
funkcjonowania okreslonych typéw domow pomocy spotecznej i obowiagzujacy standard
podstawowych ustug $wiadczonych przez domy oraz tryb kierowania i przyjmowania

ubiegajacych sig o przyjecie do placéwki.
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PRACE LEGISLACYJNE:

Do Sejmu 8 wrzednia 2016 r. ztozona zostata przez Stanistawa Porowskiego petycja

(Nr BKSP-145-116/16) powiazana z prezentowang petycja, dotyczaca zmiany ustawy o

pomocy spolecznej w zakresie wprowadzenia odrebnego typu doméw pomocy spofecznej dia

0s6b ghuchych w podeszlym wieku. Petycja 23 wrzegnia br. zostala skierowana do Komisji do

Spraw Petycji, 13 grudnia 2016 r. komisja postanowita uchwali¢ dezyderat.

DZIALANIA POWIAZANE:
Sejm 1 sierpnia 1997 r. uchwalil Karte Praw Os6b Niepelosprawnych (M. P.

Nr 50, poz. 475) w ktorej uznal, ze osoby niepetnosprawne, czyli osoby, ktérych sprawnosé
fizyczna, psychiczna lub umystowa trwale Iub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia
nauke, pracg oraz petnienie rol spolecznych, majg prawo do niezaleznego, samodzielnego
1 aktywnego zycia oraz nie mogg podiegaé dyskryminacji.

W Karcie zawarto katalog 10 praw oséb niepelnosprawnych, wskazujac na
najwazniejsze obszary, w ktérych niezbedne sg dziatania, sa to m.in.:

— dostep do dobr i ustug umozliwiajacych petne ueczestnictwo w zyciu spotecznym,

— dostgp do leczenia i opieki medycznej, wezesnej diagnostyki, rehabilitacii
1 edukacji leczniczej, a takze do $wiadczent zdrowotnych uwzgledniajacych rodzaj i stopien
niepetnosprawnosei, w tym do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze,
sprzet rehabilitacyjny,

~ dostep do wszechstronne; rehabilitacji majgcej na celu adaptacje spoleczng,

— zycie w $rodowisku wolnym od barier funkcjonalnych w tym m.in.: dostep do
informacji; mozliwosci komunikacji migdzyludzkie;.

Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzagdzona w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. ratyfikowana przez Polske 6 wrzesnia 2012 r. (Dz. U. 22012 r. poz. 1169),
kompleksowo odnosi sie do oséb niepetnosprawnych.

Konwencja zobowiazuje panstwa do podejmowania dzialan w celu zapewnienia
osobom z niepetnosprawnoscia stuchu roznych form pomocy i posrednictwa ze strony innych
0s6b, w tym przewodnikéw, lektoréw i profesjonalnych tlumaczy jezyka migowego dla
ulatwienia im dostepu do budynkéw i innych obiektéw publicznych (art. 9).

Konwencja naklada na pafistwa podejmowanie skutecznych i odpowiednich érodkéw
ulatwiajgcych pelne korzystanie przez te osoby z prawa do zycia w spoleczefistwie wraz
z prawem dokonywania wyboru, na réwni z innymi osobami. Ponadto Konwencja stanowi o
umozliwieniu dostgpu do szerokiego zakresu ustug $wiadezonych w domu lub w placéwkach

dajgcych zakwaterowanie oraz do innych ushug wspierajacych, w tym do pomocy osobistej
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niezbednej do zycia oraz zapobiegajacej izolacji i segregacii spolecznej (art. 19).

Konwencja wprost odnosi si¢ réwniez do realizacji praw osob ghuchych, zawiera zapis
dotyczacy uznania ich szczegblnej tozsamosei kulturowej i jezykowej, w tym jezykow
migowych i kultury niestyszacycly, a takze do uzyskania wsparcia (art. 30 ust. 4),
INFORMACJE DODATKOWE:

Raport Zespohi ds. Gluchych przy Rzeczniku Praw Obywatelskich z 2014 r. opisuje

sytuacje 0sob ghuchych w Polsce. Publikacja zawiera spojrzenie na otaczajacg rzeczywistosé
oczami 0s6b gluchych oraz identyfikuje istniejgee ograniczenia z ich perspektywy.

W rozdziale IV raportu ,,Sprawy Spoleczne” wskazano, ze brak jest instytucji
opiekuriczych dla o0sob gluchych. Istnieje powazny problem dostosowania instytucji
opiekuniczych do potrzeb komunikacyjnych oséb ghichych.

Dokument wymienia najwazniejsze typy placéwek i organizacji, w ktorych osoby
z niepelnosprawnoscia shuichows korzystaja z roznych formy pomocy. Sa to m.in. domy:
seniora, opieki, dziecka, samotnej matki, rodziny zastepcze, placéwki resocjalizacyjne,
poradnie zdrowia psychicznego, osrodkis wsparcia i leczenia odwykowego.

Placowki takie jak domy: seniora, opicki i samotnej matki w licznych przypadkach
pozbawione sg kadry ze znajomodcia wiedzy na temat adaptacji zyciowej oséb gluchych
ijgzyka migowego. Osoby niestyszgce umieszczane sg w pokojach jednoosobowych lub
kilkuosobowych ze styszgcymi — bez mozliwosci komunikacji w jezyku migowym.

W podsumowaniu rozdziatu wskazano na niedostatek wykwalifikowanej kadry
znajacej jezyk migowy oraz zorientowanej w sytuacji osdb ghuchych w wymienionych

placowkach. Ponadto brakuje przetlumaczonych na jezyk migowy informacji oraz instrukcji

Lposte,powania w sytuacjach kryzysowych. J
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