LT
kY
KANCELARIA SENATU

BIURO KOMUNIKACJI SPOLECZNE]

BKS/DPK-134/30644/16 MKo Warszawa, dniagBstycznia 2017 1,
P9-60/16

Data wplywu petycji | grudnia 2016 r.

Nr:30644 —— ” — -
Data sporzgdzenia informacji o petycji 24 stycznia 2017 r.

GRUNTY ROLNE I LESNE

TEMAT

WYLACZENIE GRUNTOW ROLNYCH I LESNYCH
POLOZONYCH W GRANICACH ADMINISTRACYJNYCH MIAST
SPOD DZIALANIA USTAWY




.

WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa
Spoétdzielnia Mieszkaniowa PROJEKTANT z Rzeszowa.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w celu zmiany przepiséw ustawy z dnia 3 lutego

1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:
Autorzy petycji wnioskuja o przywr6cenie art. 5b ustawy z dnia 3 hitego 1995 r.

o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2015 . poz. 909 ze zm.} w brzmieniu:
»Przepisdw ustawy nie stosuje sie do gruntdw rolnych stanowiacych uzytki rolne
potozonych w granicach administracyjnych miast”.

W petycji podkresla sig, ze ustawg z dnia 11 lipea 2014 r. o zmianie ustawy o
ochronie §rodowiska i niekt6rych innych ustaw uchylono art. 5b i dodano art. 10a w ustawie
z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.

W uzasadnieniu autorzy petycji podajg, Zze zmienione przepisy obowiazujace od
6 wrzesnia 2014 r. pozostaja w sprzecznosdci z art. 75 Konstytucji w zakresie prowadzenia
przez wiadze publiczne polityki sprzyjajace; zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli w szczegdlnosci, dziatan wspierajacych rozwdj budownictwa socjalnego oraz
dziatan zmierzajacych do uzyskania przez obywateli wiasnego mieszkania. W ich ocenie, na
skutek uchylenia art. 5b w granicach administracyjnych miast istnieje koniecznogé
uzyskania odrgbnej decyzji w celu realizacji inwestycji mieszkaniowe;. Wplywa to
negatywnie na sprawng realizacje programu ,,Mieszkanie Plus” oraz innych dziatan rzadu
zmierzajacych do poprawy sytuacji na rynku nieruchomogci.

W petycji podniesiono, ze art. 5b ustawy w brzmieniu sprzed 6 wrzesnia 2014 r. nie
skutkowat automatycznym pozbawieniem terenéw miejskich ich charakteru rolnego, lecz
jedynie zwalnial inwestoréw z ponoszenia ryzyka i kosztéw uzyskania odrebnej decyzji o
wylgezeniu terenéw przeznaczonych pod inwestycje z produkcji rolnej. Podkreslono tez, ze
decyzja o wylgczeniu z produkeji rolnej to zbedny, a przy tym kosztowny obowigzek o
czysto biurokratycznym charakterze, co w szczegblnodel dotkliwe jest dla nabywcéw
nieruchomosci przy inwestycjach realizowanych przez spétdzielnie mieszkaniowe z powodu
drastycznego zwigkszenia sie kosziow nabycia lokalu.

Ponadto, zdaniem wnoszacych petycje, uzyskanie odrebnej decyzji o wylgczeniu
gintu z kategorii gruntéw rolnych znacznie wydluza postepowanie administracyjne
i procesy inwestycyjne na terenach miejskich, co wobec dynamicznie rozwijajacych sie

miast znacznie utrudnia ich rozbudowe.
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STAN PRAWNY:

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 75 ust. 1 stanowi, ze wladze

publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli,
w szczegoOlnosei przeciwdziatajg bezdomnosei, wspieraja rozwdj budownictwa socjalnego
oraz popierajg dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania.

Art. 74 Konstytucji RP naklada na wiadze obowigzek prowadzenia polityki, ktora
zapewni bezpieczenstwo ekologiczne zaréwno obecnemu spoteczenstwu, jak i przyszlym
pokoleniom. Dlatego tez ochrona $rodowiska stanowi obowiazek wladz publicznych.

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 909 ze zm.), dalej jako wo.grl, reguluje zasady ochrony gruntéw, ich
rekultywacje oraz poprawienie wartosci uzytkowej. Precyzuje tez zasady ograniczenia
przeznaczenia gruntéw na cele nierolnicze lub nielesne, stanowi o zapobieganiu procesom
degradacji, dewastacji oraz szkodom produkcji rolniczej, powstajacym wskutek dziatalnosei
nierolniczej i ruchéw masowych ziemi.

Art. 10a ustawy stanowi, iz przepiséw Rozdziahi 2 (Ograniczenie przeznaczania
gruntdw na cele nierolnicze i niclesne) nie stosuje si¢ do gruntéw rolnych potozonych
w granicach administracyjnych miast. Przepis powyzszy zostal wprowadzony ustawa z dnia
11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22014 1. poz. 1101). Oznacza 10, ze nie istnieje obowigzek sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w przypadku realizacji inwestycji
na gruntach rolnych polozonych w granicach administracyjnych miast w zakresie
przeznaczenia ich na cele nierolnicze. Realizacja inwestycji na gruntach rolnych moze byé
prowadzona na podstawie decyzji o warunkach zabudowy lub lokalizacji inwestycji celu
publicznego.

Art. 11 ust. | stanowi, ze wylaczenie z produkeji uzytkéw rolnych wytworzonych
z gleb pochodzenia mineralnego i organicznego, zaliczonych do klas 1, I, III, 1lIa, IIIb, oraz
uzytkéw rolnych klas IV, IVa, IVb, Vi VI wytworzonych z gleb pochodzenia organicznego
a takze gruntéw zwigzanych z prowadzeniem produkeji roiniczej i stuzgeymi rolnictwu
(okredlonych w art. 2 ust. 1 pkt 2-10) oraz gruntéw lesnych, przeznaczonych na cele
nierolnicze i nielesne — moze nastapi¢ po wydaniu decyzji zezwalajgcej na to wylaczenie,

W odniesieniu do wszystkich gruntéw rolnych, regulowanych przepisami u.0.g.r.l.,
polozonych w granicach administracyjnych miast, w tym takze gruntéw rolnych
stanowigcych uzytki rolne, przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na budowe nalezy

uzyska¢ decyzj¢ zezwalajgea na wylaczenie gruntéw z produkeji rolnej.
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Art. 12 ust. 1 ustawy stanowi, ze osoba, ktéra uzyskata zezwolenie na wylaczenie
gruntéw z produkcji jest obowigzana uisci¢ naleznosé i oplaty roczne, a w odniesieniu do
gruntow lesnych - takze jednorazowe odszkodowanie w razie dokonania przedwczesnego
wyrgbu drzewostanu. Obowigzek taki powstaje od dnia faktycznego wylgczenia gruntow
z produkeji.

Naleznosci za wylaczenie z produkeji 1 ha gruntéw rolnych okresla art. 12 ust. 7
(wraz z tabelg wskazujaca kwoty za poszezegélne klasy), sa to grunty:

* oznaczone w ewidencji jako nieuzytki rolne,

¢ wchodzace w sklad gospodarstw rolnych, pod budynkami mieszkalnymi oraz
innymi budynkami i urzadzeniami stuzacymi wylacznie produkcji rolniczej i przetwérstwu
rolno-spozywezemu,

* parkéw wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami Srédpolnymi,
W tym réwniez pod pasami przeciwwietrznymi i urzgdzeniami przeciwerozyjnymi.

Za wylgczenie z produkceji parkow wicjskich oraz gruntéw pod budynkami
1 urzgdzeniami stuzgcymi bezposrednio do produkeji rolniczej i pod drogami dojazdowymi
do pol ustala sig naleznosé jak za grunty pod budynkami i urzadzeniami wchodzacymi
w sklad gospodarstw rolnych. Naleznosé za wylgczenie z produkeji 1 ha gruntéw np. pod
stawami rybnymi lub parkami wiejskimi wynosi 233 160 zi.

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o oplacie rocznej, rozumie sie przez to optlate
z tytuln uzytkowania na cele nierolnicze lub nielesne gruntéw wylgczonych z produkeji,
w wysokosei 10% naleznodci, uiszezang w razie trwaltego wylaczenia - przez lat 10, a
w przypadku nietrwalego wylgczenia - przez okres tego wylgczenia, nie dtuzej jednak niz
przez 20 lat od chwili wylaczenia tych gruntéw z produkeji.

Zgodnie z art. 12 ust. 6 naleznosé za wylgczenie gruntu z produkeji pomniejsza sie
0 wartos¢ gruntu ustalong wedlug cen rynkowych stosowanych w danej miejscowosci
w obrocie gruntami w dniu faktycznego wylgezenia tego gruntu z produkeji rolne;.
W sytuacji, gdy wartos¢ gruntu przewidzianego pod dang inwestycje przewyzsza wysokodé
ustalonej naleznosci z tytutn wylaczenia gruntéw z produkcji, inwestor jest zwolniony z jej
uiszczenia, natomiast inwestor zostaje zobowigzany do uiszczenia oplat rocznych,

Na mocy art. 12a w.o.g.r.l. obowiazek uiszezenia naleznosci i oplat rocznych za
grunty lesne, réwniez jednorazowe odszkodowanie, nie dotyczy wylaczenia gruntéw
z produkeji rolniczej lub lesnej na cele budownictwa mieszkaniowego:

* do 0,05 ha w przypadku budynku jednorodzinnego;
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* do 0,02 ha na kazdy lokal mieszkalny w budynku wielorodzinnym,

Podkresli¢ trzeba, ze zwolnienie z oplat, naleznosci i odszkodowan nie oznacza
zwolnienia z obowigzku uzyskania decyzji zezwalajgcej na wylaczenie gruntu z uzytkow
produkeji rolnej.

W pismiennictwie wskazano, ze wprowadzenie zwolnienia przewidzianego
w art. 12a u.o.gr.l. bylo zwigzane z Konstytucjg RP, ktéra w art. 75 ust. 1 zobowigzuje
wladze publiczne do prowadzenia polityki  sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb
mieszkaniowych obywateli, !

PRACE LEGISLACYJNE:
Do Sejmu 9 lutego 2016 r. wplynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o

ochronie gruntéw rolnych i lesnych (druk nr 283), ktéry ma na celu przywrécenie tresci
art. 5b w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i le$nych oraz uchylenie art. 10a.

W uzasadnieniu do projektu ustawy podaje sie, ze uchylony art. 5b dawal
mozliwo$é w przypadkach miast polozonych na gruntach wysoko sklasyfikowanych
pozyskiwanie nowych inwestoréw, tworzenie nowych zakiadéw, a tym samym tworzenie
miejsc pracy, co przyczyniato sie do likwidacji bezrobocia i sprzyjalo rozwojowi miast.

Autorzy projektu podkreslaja, ze ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw zmienita przepisy ustawy o
ochronie gruntéw rolnych i leénych w takim kierunku, ze potencjalnych inwestoréw
obcigzyla wielomilionowymi oplatami za wylgczenie gruntéw z produkcji  rolnej,
w przypadku opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Nadto zaproponowana przez postéw nowelizacja miafaby przywroci¢ szanse wielu
miast na pozyskanie nowych inwestorow i stworzenie, badZ zagospodarowanie Specjalnych
Stref Ekonomicznych, a tym samym zapewnienie nowych miejsc na rynku pracy.

Poselski projekt ustawy 26 lutego 2016 r. skierowano do I czytania w Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

INFORMACJE DODTAKQWE:

Zauwazyé¢ nalezy, ze z uzasadnienia projektu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o

zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 1.
poz. 1101), ktérg uchylono art. 5b ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, wynika, ze

zmiana ta miala na celu rozszerzenie katalogu gruntéw, o ktérych mowa w art. 2 ustawy

' MLA. Krdl, Przeznaczenie gruntdw rolnych na cele nieroinicze i ich wylgczenie z produkcji rolnej w
procesie planowania przestrzennego, ST 1998, nr 7-8, 5. 63.
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z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych. Ponadto podstawowym celem
uchylenia art. 5b w.o.g.r.l., bylo przywrécenie stosowania przepiséw zobowigzujacych do
zapobiegania degradacji oraz rekultywacji gruntéw rolnych polozonych w granicach
administracyjnych miast.

Przed zmianami art. 5b n.0.g.r.1. stanowil przede wszystkim o tym, ze przeznaczenie
potozonego w granicach administracyjnych miasta uzytku rolnego na cele budowlane nie
wymagalo:

* zgody na zmiane przeznaczenia,

* przeprowadzenia zmiany przeznaczenia przez miejscowy plan zagospodarowania

przestrzennego,

» decyzji zezwalajgcej na wylgczenie gruntu z produkcji rolnej,

* ponoszenia jakichkolwiek opfat.

Podjecie jakiejkolwiek dzialalnosci inwestycyjnej na miejskim uzytku rolnym
wymagato speinienia warunkéw wynikajacych z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Prawa budowlanego, przepiséw o ochronie $érodowiska i przyrody.
Wymagato réwniez zgodnosci z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, a
gdy takiego planu nie ma — wymagato uzyskania stosownej decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy dla innych inwestycji. Inwestor zawsze

Jednak musial spetni¢ warunki okre$lone w przepisach o ochronie srodowiska i przyrody.?

OPRACOWAL DYREKTOR

Maciej Kowalski Anna POH?IM&X\BQK

*Autor: Wojciech Radecki, Tytul: Komentarz do art. 5(b) ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych.




