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PROBLEMY SPOLECZNE

TEMAT

SWIADCZENIA Z MOPS DLA SENIOROW



WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

0 pomocy spotecznej, w celu poprawy sytuacji opiekunczej i materialnej osob starszych.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Przedmiotem petycji jest postulat wprowadzenia nast¢pujgcych zmian:
e _zrownanie naleznos$ci opiekunczych nad starszymi z naleznosciami nad dzie¢mi”;
e catkowicie bezptatne ustugi opiekunczo-gospodarcze” dla seniorow;
e znizKi czynszu, gazu, pradu, telefonu etc.;
e _decyzja o emeryturze/rencie jedyna podstawg przy udzielaniu §wiadczen z MOPS”;
o zwigkszy¢ kryterium dochodowe uprawniajace do swiadczen z MOPS-u do 2 000 zt

netto miesi¢cznie”.

STAN PRAWNY:
Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769),

dalej ,,ustawa”, okresla m.in. zadania w zakresiec pomocy spotecznej, rodzaje swiadczen
Z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania.

Artykul 36 wprowadza podziat $wiadczen z pomocy spotecznej na $§wiadczenia
pienie¢zne (pkt 1) oraz §wiadczenia niepieni¢zne (pkt 2).

W ramach §wiadczen pieni¢znych Wyrdznia si¢ m.in.: zasilek staty (art. 37); zasitek
okresowy (art. 38); zasitek celowy i specjalny zasitek celowy (art. 39, 40 i 41 pkt 1); zasitek
lub pozyczke na ekonomiczne usamodzielnienie si¢ (art. 43).

Swiadczeniami niepienigznymi sa m.in.: praca socjalna (art. 45); poradnictwo
specjalistyczne (art. 46); ustugi opiekuncze (art. 50-52); specjalistyczne ustugi opiekuncze
(art. 50-51); ustugi w domu pomocy spotecznej (art. 54-55).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 prawo do $wiadczen pieni¢znych co do zasady przystuguje:

1) osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd nie przekracza kwoty 634 zt,

2) osobie w rodzinie, w ktorej dochod na osobe nie przekracza kwoty 514 zt,

3) rodzinie, ktorej dochdod nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na
osobe w rodzinie — przy jednoczesnym spehieniu jeszcze innego, dodatkowego ryzyka
uzasadniajacego przyznanie $wiadczen.

W mysl art. 8 ust. 3 dochodem jest kazdy przychod bez wzgledu na tytut i zrédto

jego uzyskania, pomniejszony jedynie o obcigzenie podatkiem dochodowym od osob
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fizycznych, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i1 spoleczne oraz kwoty alimentow
swiadczonych na rzecz innych oséb.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot swiadczen pieni¢znych z pomocy
spolecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1058) ustalito ww. kryteria dochodowe.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 lipca 2018 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pieni¢znych z pomocy

spotecznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1358) od 1 pazdziernika 2018 r. bedg obowigzywaty

nastepujace kwoty kryteriow dochodowych z pomocy spoteczne;j:

a) dla osoby samotnie gospodarujacej — 701 zt,

b) dla osoby w rodzinie — 528 zt.

Kryteria dochodowe sg weryfikowane co 3 lata, z uwzglgdnieniem wyniku badan
progu interwencji socjalnej. Badania progu interwencji socjalnej dokonuje Instytut Pracy
I Spraw Socjalnych (art. 9 ust. 1).

Zasitek staty przystuguje:

1) petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego
0soby samotnie gospodarujace;;

2) pelnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod, jak rowniez dochdéd na osobe
W rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie.

Kwota zasitku stalego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesiecznie, maksymalnie do

604 zt miesigcznie (po zmianach od 1 pazdziernika 2018 r. maksymalnie do 671 zt).

Zasitek okresowy przystuguje w szczegolnosci ze wzgledu na: dtugotrwata chorobe,

bezrobocie, niepetnosprawnos¢, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen

z innych systemow zabezpieczenia spotecznego.

Ustugi opiekuncze obejmuja zaspokajanie codziennych potrzeb zyciowych

(sprzatanie, pranie, zakupy, sporzadzanie positkow), opieke higieniczng, zalecong przez

lekarza pielegnacje, zapewnianie kontaktow z otoczeniem.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze s3 dostosowane do szczegélnych potrzeb

wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci. Swiadcza je osoby ze

specjalistycznym przygotowaniem zawodowym.
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Pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych przystuguje osobie
samotnej, ktora z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych
0s0b, a jest jej pozbawiona.

Te ustugi sg bezptatne lub odptatne w czesci albo w catosci. Decyduje o tym gmina.

Podmiotem odpowiedzialnym za organizacj¢ ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych jest gmina, ktora okresla ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia. Ustugi
opiekuncze sa zadaniem wlasnym gminy, a specjalistyczne ustugi opickuncze — zadaniem
zleconym.

Osrodki wsparcia pomagaja rodzinie w opiece nad starszymi, niepetnosprawnymi

cztonkami rodzin w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, zapobiegajac
jednoczesnie przed umieszczaniem ich w placowkach wsparcia calodobowego
| przeciwdziatajg wykluczeniu z zycia spotecznego tych osob.

Za os$rodek wsparcia uznaje si¢: osrodek wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,
schronisko dla bezdomnych oraz klub samopomocy.

Mieszkanie chronione to miejsce, w ktorym osoba otrzymuje okresowe

(w wyjatkowych sytuacjach — state) wsparcie w funkcjonowaniu w codziennym zyciu.
Przygotowuje si¢ tam do prowadzenia samodzielnego zycia w integracji ze spolecznoscia
lokalng.

Domy pomocy spotecznej sa przeznaczone dla oséb wymagajacych catodobowe;j

opieki ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos¢. Jest to placéwka catodobowego
stalego pobytu, zapewniajaca uslugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace 1 edukacyjne
w przypadku dzieci i mlodziezy niepetnosprawne;.

Zgodnie z art. 99 ust. 1 osobie, ktorej przyznano emeryturg lub rentg¢ za okres, za
ktory wyptacono zasitek staty lub zasitek okresowy, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz
inne organy rentowe, ktore przyznaty emeryture lub rente, wyptacaja to Swiadczenie
pomniejszone o kwote odpowiadajaca wysokosci wyplaconych za ten okres zasitkéw
| przekazujg te kwoty na rachunek bankowy wtasciwego osrodka pomocy spoteczne;.

Przyznanie $§wiadczenia nast¢puje w formie decyzji administracyjnej. Decyzje o
przyznaniu lub o odmowie przyznania S$wiadczenia wydaje si¢ po przeprowadzeniu
wywiadu $rodowiskowego, majacego na celu ustalenie catosci sytuacji rodzinne;j,
zdrowotnej, mieszkaniowej i dochodowej osoby ubiegajacej si¢ o dane $wiadczenie
(art. 106).
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych uslug opiekunczych (Dz. U. nr 189, poz. 1598) okreSla
rodzaje specjalistycznych ustlug opiekunczych, kwalifikacje o0s6b $wiadczacych
specjalistyczne ustugi, warunki i tryb ustalania oraz pobierania oplat za specjalistyczne
ustugi $wiadczone osobom z zaburzeniami psychicznymi oraz warunki czesciowego lub

catkowitego zwolnienia z optat.

DZIALANIA POWIAZANE:
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2016 r., sygn. akt

I OSK 3026/15, uznat, iz ,,0g6lna definicja dochodu dla celow pomocy spotecznej ujeta
zostala w art. 8 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym dochodem jest kazdy przychod bez wzgledu
na tytut 1 Zrédlo jego wuzyskania, pomniejszony jedynie o obcigzenie podatkiem
dochodowym od o0séb fizycznych, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne oraz
kwoty alimentéw $wiadczonych na rzecz innych os6b. Warunkiem uznania $rodkéw
pienieznych za dochdéd jest przychod, czyli okreslone przysporzenie finansowe.
Ustawodawca nie definiuje przychodu, nie laczy go z dziatalno$cig zarobkowa, wrecz
przeciwnie - traktuje go bardzo szeroko niezaleznie od zrodta i tytulu jego otrzymania. Takie
ujecie pozwala zaliczy¢ do dochodu rézne przysporzenia, ktore na podstawie odrebnych
przepisow nie s3 kwalifikowane jako dochod. Przykladowo mozna wymieni¢ zwrot
nadptaconego podatku, przyznanie kredytu czy odszkodowanie z tytutu wypadku”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia
23 maja 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 246/18, orzekt, ze ,,okreslenie zakresu, okresu i miejsca
swiadczenia ustug opiekunczych ma charakter uznaniowy. Jednak tzw. wuznanie
administracyjne nie oznacza dowolnosci organu administracji publicznej co do
rozstrzygnigcia, gdyz organ jest zobowigzany do rzetelnej 1 wnikliwej analizy wszelkich
okolicznosci sprawy”.

Ponadto Wojewédzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 10 sierpnia
2017 r., sygn. akt II SA/Ld 515/17, wskazal, Ze ,,ustugi opiekuncze stanowia §wiadczenia
niepieni¢zne przyznawane w ramach systemu pomocy spotecznej. Powodem ich przyznania
moze by¢ wiek, choroba lub inna przyczyna, ze wzgledu na ktérg $wiadczeniobiorca
wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiony. Regulacja prawna tej instytucji
jest zawarta w art.50ust. 1i2 wu.p.s., ktory wprowadza kryteria obligatoryjnego
I fakultatywnego przyznania ustug opiekunczych. (...)

Z tresci art. 50 ust. 2 u.p.s. wynika, ze oprocz ustalenia, czy osoba wnioskodawcy
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wymaga pomocy innych os6b konieczne jest rOwniez wyjasnienie, czy rodzina (krewni lub
osoby niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace
I gospodarujgce z wnioskodawcg) mogg takg pomoc zapewni¢. Bez watpienia oceny takiej
dokonuje wtasciwy organ administracji publicznej w kazdym indywidualnie rozpatrywanym
przypadku. Ocena ta nie moze by¢ wynikiem przekonania organu, ze zalezy to tylko od jego
uznania, gdyz przyznanie lub odmowa przyznania takiej pomocy moze nastapi¢ jedynie po
starannym i wszechstronnym wyjasnieniu okolicznosci danej sprawy, a wydana decyzja
musi by¢ wyczerpujaco uzasadniona przez wskazanie, dlaczego dokonano takiego, a nie
innego rozstrzygniecia”.

Ponadto Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 czerwca 2017 r.,
sygn. akt I OSK 756/16, stwierdzit, ze gdy ZUS uzyska stosowng informacje o zbiegu
pobierania przez uprawnionego zasitku stalego i emerytury za ten sam okres, ma obowigzek

zastosowania instytucji potracenia uregulowanej w art. 99 ust. 1 ustawy.

INFORMACJE DODATKOWE:

Udziat osob starszych w populacji Polski, jak wskazuja prognozy demograficzne,
bedzie w przysztosci rost. W 2050 r. blisko 42% mieszkancoOw miast stanowi¢ bgda osoby
w wieku 60 lat i wigcej, za$ na wsiach ich udziat bedzie wynosit okoto 38%."

W roku 2015 z ushug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych
korzystaty 93 272 osoby, a gminy wydaty na ten cel ponad 407 mln zl. Ze specjalistycznych
ustug opiekunczych korzystato 5 176 0sob, a kwota §wiadczen wynosita prawie 16,5 mln zt.

Na koniec 2015 r. w Polsce funkcjonowaty 1 853 osrodki wsparcia. Skorzystato
znich 132099 os6b. W 2015 r. dziatalo 757 $rodowiskowych domoéw samopomocy,
w ktorych przebywato 30 512 0s6b.?

Minister Pracy i Polityki Spotecznej ogtosil projekt rzadowego programu ,,Senior-
WIGOR” na lata 2015-2020 (od 2016 r. program ,Senior +”). Program przewiduje
mozliwos¢ tworzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego dwoch typow placoéwek typu

dziennego dla 0sob starszych: Dziennego Domu lub Klubu.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Zaneta Urawska Danuta Antoszkiewicz

! Informacja o sytuacji 0sob starszych na podstawie badafh Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Warszawa 2016.
2 https://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/seniorzy/art,8278 wsparcie-dla-osob-starszych.html




