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WNOSZACY PETYCJE: petycja indywidualna

Osoba fizyczna.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca zmiany ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace, ustawy zdnia 17 grudnia 1998r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy z dnia 20 grudnia
1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, W celu podwyzszenia ptacy minimalne;j,

emerytur i rent.

UZASADNIENIE WNOSZACEGO PETYCJE:

Zadaniem wnoszacej petycje, aktualny koszt zycia spoleczenstwa oraz wysokie
wzrosty cen wymagaja podwyzszenia najnizszego minimalnego wynagrodzenia za pracg,
podwyzszenia Wszystkich emerytur 1 rent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych do
wysokosci 2.000 zt netto.

Ponadto autorka petycji postuluje podwyzszenie wszystkich emerytur rolniczych
wyptacanych z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego do wysokosci $redniej
krajowej ptacy. W uzasadnieniu tego postulatu wnioskodawczyni podaje, ze rolnicy to
czesto osoby odpowiednio wykwalifikowane w Kierunku uprawy roli, wytwarzaja produkty
zywnosciowe, ktore pozwalaja na funkcjonowanie calej gospodarki narodowej, €O

w konsekwencji przedktada si¢ na ogdlne dobro catego spoteczenstwa polskiego.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 67

ust. 1 stanowi, ze obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci
do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggni¢ciu wieku emerytalnego.
Zakres 1 formy tego zabezpieczenia okre$la ustawa.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1383 ze zm.) okresla warunki nabywania
prawa do $§wiadczen pienieznych z ubezpieczen emerytalnych i rentowych, zasady ustalania
ich wysokosci, tryb przyznawania oraz wyplaty.

Zgodnie z art. 2 ust 1 ustawy $wiadczenia na warunkach 1 w wysokosci okreslonych
w ustawie przystuguja ubezpieczonym jezeli speiniajg warunki do nabycia prawa do
Swiadczen pieni¢znych z ubezpieczen emerytalnego i rentowych FUS oraz cztonkom
rodziny po ubezpieczonym albo po osobie uprawnione;.

Ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po
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osiggnieciu wieku emerytalnego wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65
lat dla megzczyzn — przepis ten zawiera wyjatki m.in. dla emerytur nauczycielskich,
gorniczych oraz emerytur dla oso6b zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub
szczegOlnym charakterze.

Nalezna tym ubezpieczonym emerytura ustalana jest na tzw. nowych zasadach.
Stanowi rownowartos¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia emerytury
przez s$rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku réwnym wiekowi przej$cia na
emerytur¢ danego ubezpieczonego (art. 26 ust. 1).

Ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r. przystuguje emerytura,
jezeli spetili tacznie nastgpujace warunki: osiagneli wiek emerytalny wynoszacy co
najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65 lat dla mezczyzn oraz majg okres sktadkowy
1 nieskladkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla m¢zczyzn (art. 27).

Emerytur¢ przyznaje si¢ z urzedu zamiast pobieranej renty z tytutu niezdolno$ci do
pracy osobie, ktora osiggneta wiek emerytalny wynoszacy 60 lat dla kobiet 1 65 lat dla
mezcezyzn oraz podlegala ubezpieczeniu spolecznemu albo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym.

Wysoko$¢ emerytury dla oséb urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. obliczana
jest na tzw. starych zasadach i zgodnie z art. 53 ustawy wynosi:

e 24% kwoty bazowej o ktorej mowa w art. 19 ustawy,

e 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow sktadkowych,

e po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okresow niesktadkowych.

Prawo do emerytury przystuguje¢ rowniez dla niektorych ubezpieczonych urodzonych
po 31 grudnia 1948 r. a przed 1 stycznia 1969 r., jezeli spetnig okreslone warunki tj.:

e nie przystapili do otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek o
przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za
posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa;

e warunki do uzyskania emerytury okreslone w przepisach art. 29, 32, 33 i 39
ustawy spetnig do dnia 31 grudnia 2008 r.

Zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy, renta z tytulu niezdolno$ci do pracy przystuguje
ubezpieczonemu, wobec ktorego lekarz orzecznik orzekt catkowitg niezdolnos¢ do pracy
oraz samodzielnej egzystencji, catkowita niezdolnosci do pracy lub czg¢sciowa niezdolnosé
do pracy. Ponadto ubezpieczony aby uzyska¢ rente z tytulu niezdolnosci do pracy musi

spelni¢ dodatkowe warunki tj. ma wymagany okres skladkowy i niesktadkowy, jego




niezdolno$¢ powstata w okresach okreslonych w ustawie, oraz nie ma ustalonego prawa do
emerytury z Funduszu lub nie spetlnia warunkéw do jej uzyskania.

Podkresli¢ trzeba, ze w obecnym systemie emerytalnym, wysoko$¢ emerytury zalezy
od wysokosci kapitatu zgromadzonego na indywidualnych kontach w ZUS i OFE. Jesli
jednak w momencie osiggniecia wiecku emerytalnego wyliczone $§wiadczenie jest nizsze od
kwoty ustawowej emerytury minimalnej, okreslonej w art. 85 ust. 1, to Swiadczenie takie
jest automatycznie podwyzszane do wysokosci tej wlasnie minimalnej emerytury, o ile
ubezpieczony:

e mg¢zczyzna — osiagngt wiek emerytalny 65 lat i ma co najmniej 25 lat okresow
sktadkowych i niesktadkowych,

e kobieta — osiggneta wiek emerytalny 60 lat i ma co najmniej 20 lat okresow
sktadkowych i niesktadkowych.

Od 1 marca 2018 r. najnizsze gwarantowane $wiadczenia emerytalno-rentowe
Wynosza:

e 1.029,80 zI: emerytura, renta z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy i renta
rodzinna,

o 772,35 zk: renta z tytutu czeSciowej niezdolnosci do pracy,

o 123576z renta z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy w zwigzku
z wypadkiem lub chorobg zawodowa,

o 026,82zt renta z tytulu czeSciowe] niezdolnosci do pracy w zwigzku
z wypadkiem lub choroba zawodowa.

Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2336 ze zm.) okresla dwa rodzaje ubezpieczenia spotecznego dla rolnikow,
dziatajace na odrgbnych zasadach 1 z odregbnymi sktadkami kierowanymi do odrebnych
funduszy, tj. ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz ubezpieczenie
emerytalno-rentowe.

Ubezpieczenie to obejmuje rolnikoéw i pracujacych z nimi domownikéw oraz
pomocnikéw rolnika, ktorzy: posiadaja obywatelstwo polskie lub sg uprawnieni do
wykonywania pracy na terytorium RP na podstawie ustawy o0 promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy lub sg zwolnieni na podstawie przepisow szczegolnych
Z obowigzku posiadania zezwolenia na prace.

Zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczonemu,

ktory spetnia tacznie nastgpujace warunki:




e o0siggnat wick emerytalny: kobiety 60 lat, mezczyzni 65 lat,

e podlegal ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez co najmniej 25 lat
z uwzglednieniem art. 20 ustawy.

Emerytura rolnicza przystuguje rowniez ubezpieczonemu rolnikowi jezeli do
31 grudnia 2017 r. spetnit warunki:

e osiggnat wiek: 55 lat kobiety albo 60 lat mezczyzni;

e podlegat ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 30 lat;

e zaprzestal prowadzenia dziatalnos$ci rolniczej (jezeli zaprzestanie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej jest spowodowane wywlaszczeniem gruntow wchodzacych w sktad
gospodarstwa rolnego, ich zbyciem na cel uzasadniajacy wywtlaszczenie albo trwatym
wylaczeniem, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, uzytkow rolnych z produkcji rolniczej
z przyczyn niezaleznych od rolnika, warunek podlegania ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu przez 30 lat, uwaza si¢ za spetniony, jezeli rolnik podlegal ubezpieczeniu
emerytalno-rentowemu przez okres co najmniej 12 lat i 6 miesigcy).

Emerytura rolnicza, renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy, oraz renta rolnicza
szkoleniowa sktada si¢ z czesci sktadkowej i czesci uzupeiniajacej, ustalonych zgodnie
z przepisami zawartymi w ustawie. Dla kazdej z tych czgsci ustala si¢ wskaznik wymiaru
(art. 24). Cze$¢ sktadkowa ustala si¢ przyjmujac 1% emerytury podstawowej za kazdy rok
podlegania ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.

Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego 13 lutego 2018 r. oglosit, ze
kwota emerytury podstawowej od 1 marca 2018 r. wynosi 912,86 zt.

Do liczby lat dolicza si¢ m.in.:

1. lata podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow w okresie od 1 stycznia
1983 r. do 31 grudnia 1990 r. — po 1% emerytury podstawowej za kazdy rok (wiecej niz 1%
w przypadku oplacenia rocznej sktadki wyzszej niz 120% przecigtnej emerytury
podstawowej w danym roku),

2. lata prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie w okresie od
1 lipca 1977 r. do 31 grudnia 1982 r., za ktéry byla oplacana sktadka na Fundusz
Emerytalny Rolnikéw — po 1% emerytury podstawowej za kazdy rok,

3. lata prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w nim — bez podlegania innemu
ubezpieczeniu spotecznemu — po ukonczeniu 16 roku zycia, przypadajacych przed 1 lipca
1977 r., jednak nie wczesniej niz 25 lat przed spelnieniem warunkéw nabycia prawa do

emerytury rolniczej lub renty rolniczej — po 0,5% emerytury podstawowej za kazdy rok
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(praktycznie ten przepis jest martwy od 1 lipca 2002 r.),

4. lata podlegania innemu ubezpieczeniu (o ile z tego tytulu ubezpieczonemu nie
przyznano emerytury lub renty na podstawie odrgbnych przepisow), ktére przelicza si¢
w wymiarze pottorakrotnym.

Okresow, o ktorych mowa w pkt 4, nie uwzglednia si¢ przy ustalaniu wysokosci
emerytury rolniczej (rowniez emerytury tzw. ,,wczesniejszej””) osobom urodzonym po
31 grudnia 1948 r. Zmiana ta zostala wprowadzona ustawg z dnia 21 listopada 2008 r.
0 emeryturach kapitatowych i obowigzuje od 8 stycznia 2009 r.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 cze$¢ uzupetniajaca wynosi 95% emerytury podstawowej,
jezeli liczba lat przyjeta do ustalenia czgséci sktadkowej jest mniejsza od 20. Za kazdy petny
rok powyzej 20 lat przyjety do czeSci skladkowej obniza si¢ cze$¢ uzupehiajaca o
0,5% emerytury podstawowej.

Jezeli wysoko$¢ przyznanej od 1 marca 2018 r. emerytury, renty z tytulu
niezdolnos$ci do pracy, renty rodzinnej jest nizsza od najnizszej emerytury, tj. 1.029,80 zt,
wysokos¢ takiego $wiadczenia podwyzsza si¢ do 1.029,80 zt (art. 48 ust. 2a).

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. z 2017 r., poz. 847 ze zm.) w art. 2 ust. 1 wskazuje, iz wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia jest corocznie przedmiotem negocjacji, w ramach Rady Dialogu
Spotecznego, ktora prowadzi dziatania w celu zapewnienia warunkow rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki i spdjnosci
spoteczne;.

Rada Ministrow, w terminie do 15 czerwca kazdego roku, przedstawia Radzie
Dialogu Spotecznego m.in.:

e propozycje wysokosci minimalnego wynagrodzenia w roku nastgpnym oraz
propozycje wysokosci minimalnej stawki godzinowej w roku nastepnym wraz z terminem
zmiany tych wysokosci,

¢ informacj¢ o wskazniku cen w roku poprzednim,

e informacj¢ o prognozowanych na rok nastepny, wskazniku cen oraz wskazniku
przecig¢tnego wynagrodzenia,

e informacj¢ o warunkach gospodarczych panstwa, z uwzglednieniem sytuacji
budzetu panstwa, wymogoéw rozwoju gospodarczego, poziomu wydajnosci pracy
I koniecznosci utrzymania wysokiego poziomu zatrudnienia (art. 2 ust. 2).

Wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie, jest ustalana




w taki sposob, aby przecigtna wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w danym roku
wzrastala w stopniu nie nizszym niz prognozowany na dany rok wskaznik cen.

Jezeli Rada Dialogu Spolecznego nie uzgodni wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w roku nast¢gpnym oraz nie ustali wysokosci minimalnej stawki godzinowej
na kolejny rok, Rada Ministréw ustala, w rozporzadzeniu, do 15 wrze$nia kazdego roku,
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w roku nastepnym, a takze wysoko§¢ minimalnej
stawki godzinowej wraz z terminem zmiany tych wysokosci.

Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia i minimalnej stawki godzinowej, podlegaja
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym RP ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia Prezesa
Rady Ministrow, w terminie do 15 wrzesnia kazdego roku (art. 2 ust. 4).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 wrzes$nia 2017 r., w sprawie
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysoko$ci minimalnej stawki
godzinowej w 2018 r. (Dz. U. z 2017 r., poz. 1747), minimalne wynagrodzenie za pracg

wynosi 2.100 zi, natomiast minimalna stawka godzinowa zostata ustalona na 13,70 zt.

INFORMACJE DODATKOWE:

Do Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej 6 marca 2018 r. wplyneta petycja
dotyczaca podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oraz przyznania wszystkim
osobom starszym i chorym emerytury. W dniu 7 czerwca 2018 r. resort odnoszac si¢ do
postulatéw petycji stwierdzil, ze obowigzujacy tryb ustalania wysoko$ci minimalnego
wynagradzania za prac¢ uwzglednia aktualna sytuacje spoleczno-gospodarcza, w tym
zwlaszcza mozliwosci pokrycia skutkow podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia
zarOwno przez przedsigbiorcoOw, jak 1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego oraz
budzet panstwa. Ponadto poinformowano, ze wymiar emerytury z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych jest $ciSle zwigzany uzalezniony od indywidualnego przebiegu ubezpieczenia
danej osoby. Podkreslono, Ze generalng zasadg systemu ubezpieczen spolecznych jest
nietworzenie uprawnien nieznajdujacych pokrycia w skladce na ubezpieczenia emerytalno-
rentowe oraz, ze przepisu ustawy o emeryturach i rentach z FUS gwarantujg po spetnieniu
okreslonych przestanek, minimalng wysoko$¢ emerytury na poziomie 1.029,80 zt brutto
miesigcznie. Ministerstwo zauwazylo, Zze nie jest upowaznione do zmiany uregulowan
zawartych w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej 24 kwietnia 2018 r. wptyneta petycja
zawierajaca postulaty nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych m.in. w zakresie zrownania wysokosci wszystkich emerytur i rent oraz
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ustanowienia ich na poziomie §redniego wynagrodzenia oraz podwyzszenia minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ do kwoty 2.000 z} netto miesiecznie. 12 lipca 2018 r. resort
poinformowat wnoszacego o sposobie zalatwienia petycji.

W odpowiedzi wskazano, ze wymiar §wiadczen przyznawanych na podstawie
przepisOw ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych jest Scisle
uzalezniony od indywidualnego przebiegu ubezpieczenia konkretnej osoby. Ponadto
wyjasniono, ze generalng regulg systemu ubezpieczen spolecznych jest nie tworzenie
uprawnien nie znajdujacych pokrycia w sktadce na ubezpieczenie spoteczne.

Ministerstwo ustosunkowujac si¢ do propozycji podwyzszenia minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ wskazato, ze minimalny poziom wynagrodzenia pracownika,
zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy, ustalany jest z uwzglednieniem
prognozowanych 1 faktycznych wielko$ci makroekonomicznych w tym m.in. wskaznika
inflacji oraz realnego przyrostu produktu krajowego brutto (PKB).

Ponadto wyjasniono, ze obowigzujacy sposob ustalania minimalnego wynagrodzenia
za prac¢ uwzglednia aktualng sytuacje spoteczno-gospodarcza, w tym zwtaszcza mozliwosci
pokrycia skutkow podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia zaré6wno przez

przedsiebiorcow, jak i budzety jednostek samorzadu terytorialnego oraz budzetu panstwa.

OPRACOWAL WICEDYREKTOR

Maciej Kowalski Danuta Antoszkiewicz




