KANCELARIA SENATU

BIURO ANALIZ, DOKUMENTACJI I KORESPONDENCJI

Warszawa, dnia 14 sierpnia 2018 r.
BADK/DPK.133.52.2018 MK

P9-31/18

Data wplywu petycji 1 czerwca 2018 r.
Nr: 30682/15 plywu petye]

Data sporzadzenia informacji o petycji 13 sierpnia 2018 r.

SAMORZAD TERYTORIALNY

TEMAT

USTROJ MIASTA STOLECZNEGO WARSZAWY



-2-

WNOSZACY PETYCJE: petycja zbiorowa

Stowarzyszenie Interesu Spotecznego ,,Wieczyste”.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza dotyczacg zmiany ustawy z 15 marca 2002 r.
0 ustroju miasta stotecznego Warszawy, celem zniesienia w Warszawie obowigzkowych

jednostek pomocniczych - dzielnic i zmniejszenia liczby radnych.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji proponuja likwidacje obligatoryjnych jednostek pomocniczych —
dzielnic w Warszawie, ktére maja ustawowo okre§lony zakres zadan. W tym celu wnosza
0 nadanie art. 2 ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy nastepujacego brzmienia:

,Jednostki pomocnicze-dzielnice m.st. Warszawy zostang zniesione. Mandaty
dotychczasowych burmistrzéw, zastepcow i radnych dzielnicy wygasaja z dniem wejscia
W zycie ustawy”’.

Ponadto autorzy petycji proponuja, zeby w art. 3 ustawy wyznaczy¢ termin wejscia
w zycie nowelizacji na 1 stycznia 2020 r.

W  uzasadnieniu wnoszacy petycje podnoszg argument, ze liczba radnych
w Warszawie (469) jest wicksza niz w Nowym Jorku (51), Paryzu (172), Berlinie czy
Los Angeles, nie przektada si¢ to jednak na lepsze zarzadzanie miastem czy obrong¢ praw
mieszkancow.

Zdaniem autoréw petycji ,,tak wielka liczba radnych to konkretne pienigdze, ktore
mozna przeznaczy¢ na bardziej pozyteczne cele, niz na wynagrodzenia os6b zajmujacych si¢
gtdéwnie opiniowaniem, a nie stanowieniem aktow prawa miejscowego”. Zmniejszenie liczby
radnych o ponad 400 osOb przyniesie oszczednosci w wydatkach na wynagrodzenia

w wysokosci ok. 13 mln z1, w ciggu kadencji ponad 100 mln z1.

STAN PRAWNY:

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994

ze zm.) w art. 5 dopuszcza mozliwo$¢ tworzenia przez gminy jednostek pomocniczych m.in.:
sotectw, dzielnic, osiedli. Decyzje o utworzeniu jednostki podejmuje rada gminy, w drodze
uchwaty, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami lub z ich inicjatywy. Zasady
tworzenia, taczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla statut gminy.
Organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy (art. 15 ust. 1),
z wyjatkiem spraw dotyczacych zasad i trybu przeprowadzania referendum gminnego

uregulowanych odrgbng ustawa.
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W sktad rady gminy wchodzg radni w liczbie (art. 17 ust. 1):

1) pietnastu w gminach do 20 000 mieszkancow;

2) dwudziestu jeden w gminach do 50 000 mieszkancow;

3) dwudziestu trzech w gminach do 100 000 mieszkancows;

4) dwudziestu pigciu w gminach do 200 000 mieszkancoéw oraz po trzech na kazde
dalsze rozpoczete 100 000 mieszkancow, nie wigcej jednak niz czterdziestu pieciu radnych.

Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. 0 ustroju miasta stolecznego Warszawy (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1438 ze zm.) w art. 5 stanowi, ze w m.st. Warszawie utworzenie jednostek
pomocniczych — dzielnic miasta jest obowigzkowe. Do kompetencji Rady m.st. Warszawy
nalezy tworzenie, lgczenie, dzielenie i znoszenie jednostek pomocniczych, proces ten odbywa
si¢ z inicjatywy mieszkancow lub po przeprowadzeniu z nimi konsultacji.

Rada m.st. Warszawy nadaje dzielnicy statut, ktory okresla: nazwe dzielnicy, jej
granice, zadania i kompetencje oraz zasady i tryb funkcjonowania jej organdéw. Organem
stanowigcym 1 kontrolnym dzielnicy jest rada dzielnicy, a organem wykonawczym — zarzad
dzielnicy (art. 6).

Wybory do rad dzielnic (art. 7) przeprowadzane sg tacznie z wyborami do Rady
m.st. Warszawy. Do wyborow maja zastosowanie przepisy ustawy z 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy dotyczace wyboru radnych do rady gminy w gminie liczacej powyzej
20 000 mieszkancow, z zastrzezeniem, ze komitetom wyborczym zglaszajacym kandydatow
do rady dzielnicy nie przystuguje z tytutu tego zgloszenia, prawo do bezplatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych w publicznym radiu i telewizji.

Rada m.st. Warszawy dokonuje podzialu dzielnic na okrggi wyborcze.

Ustawa nie dopuszcza mozliwosci jednoczesnego kandydowania do rady dzielnicy
1 do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Do radnych dzielnicy majg zastosowanie przepisy dotyczace radnych gminy, liczbe
radnych dzielnicy ustala si¢ na podstawie przepisow o liczbie radnych wybieranych do gmin
(art. 17 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, patrz. s. 2-3 Informacji o petycji).

Rada dzielnicy wybiera zarzad dzielnicy, ktéry moze liczy¢ od 3 do 5 osob.
W dzielnicach do 100 000 mieszkancow zarzad sktada si¢ z 3 0s6b. W jego sktad wchodza
burmistrz dzielnicy, jego zastgpca lub zastepcy oraz pozostali cztonkowie zarzadu, jezeli statut
dzielnicy tak stanowi (art. 10).

Dzielnica dziata na podstawie (art. 11):

— statutu dzielnicy nadanego przez Rade m.st. Warszawy;

— innych uchwat Rady przekazujacych dzielnicy zadania i kompetencje gminne
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I powiatowe, zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej oraz zadania
realizowane na podstawie porozumien zawartych pomig¢dzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Do zakresu dzialania dzielnicy nalezg sprawy lokalne, W szczeg6lnos$ci (art. 11 ust. 2):

— utrzymywanie i eksploatacja gminnych zasobéw lokalowych;

— utrzymywanie placowek oswiaty i wychowania, kultury, pomocy spoleczne;j,
rekreacji, sportu i turystyki, w zakresie okreSlonym w statucie miasta i uchwatach Rady
m.st. Warszawy;

— zadania zwigzane z ochrong zdrowia, w zakresie okreslonym w statucie miasta
i uchwatach Rady Miasta;

— utrzymywanie zieleni i drog o charakterze lokalnym, w zakresie okreslonym w
statucie miasta i uchwatach Rady Miasta;

— utrzymywanie i eksploatacja dzielnicowych obiektéw administracyjnych;

— sprawowanie nadzoru nad jednostkami nizszego rzedu utworzonymi na jej obszarze;

— podejmowanie we wlasnym zakresie dzialan na rzecz zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspdlnoty mieszkancow dzielnicy.

Gospodarka finansowa dzielnicy (art. 12) prowadzona jest na podstawie zalgcznika
dzielnicowego do uchwaty budzetowej m.st. Warszawy, ktory stanowi integralng cze$é tej
uchwaty, okreslajacego $rodki przeznaczone do dyspozycji dzielnic na realizacje ich zadan.

Srodki finansowe przeznaczone do dyspozycji dzielnicy nie moga byé mniejsze niz
planowane w budzecie m.st. Warszawy dochody stanowigce:

1) 100% wplywow, z obszaru dzielnicy, z tytutu:

a) podatku od nieruchomosci,

b) podatku od $rodkow transportowych;

c) podatku rolnego,

d) podatku lesnego,

e) optat lokalnych pobieranych na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych;

2) 70% wplywow z majatku m.st. Warszawy znajdujgcego si¢ na obszarze dzielnicy,
ktory przed dniem wejsScia w zycie ustawy byl wlasnoscig gmin warszawskich;

3) 100% wplywéw z innych dochodow m.st. Warszawy pozyskiwanych przez
dzielnice w wyniku realizacji zadan statutowych dzielnicy.

Zatgcznik dzielnicowy do uchwaly budzetowe]j m.st. Warszawy okresla takze

dodatkowe $rodki finansowe, ktore sg przekazywane do dyspozycji dzielnicy, w tym:
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1) udziat w $rodkach finansowych przekazywanych do m.st. Warszawy z budzetu
panstwa w stopniu proporcjonalnym do zadan, ktore sg wykonywane przez dzielnice i na ktore
zostaly przyznane te srodki,

2) srodki na realizacj¢ inwestycji i zadan wlasnych dzielnicy uzgodnione przez
Prezydenta m.st. Warszawy i burmistrzow dzielnic;

3) srodki wyréwnawcze ustalane corocznie przez Rade m.st. Warszawy.

DZIALANIA POWIAZANE:

Poselski projekt ustawy o ustroju miasta stolecznego Warszawy (druk sejmowy
nr 1259) wptynat do Sejmu 30 stycznia 2017 r. i 1 lutego 2017 r. zostat skierowany do

pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu. 28 kwietnia 2017 r. projekt wycofano.

Projekt zawieral propozycje stworzenia na obszarze tworzacym metropoli¢
warszawska nowego rodzaju jednostki samorzadu o charakterze metropolitarnym, ktora miata
realizowa¢ zadania powiatowe oraz zadania zwigzane z funkcjami metropolitarnymi
w obszarze transportu, zagospodarowania przestrzennego oraz koordynacji wykonywania
zadan publicznych w gminach.

Wojewédzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 11 maja 2004 r., sygn.
akt 11l SA/Kr 61/04, orzekt: ,dzielnice sa wylacznie elementami sktadowymi gmin, nie
majacymi poza tymi ramami samodzielnego bytu prawnego, nie mogacymi w stosunku do
0sob trzecich podejmowaé jakichkolwiek dziatan. Poza ramami organizacyjnymi gminy
dzielnica nie istnieje, gdyz nie ma w zadnej mierze cho¢by nawet ulomnej osobowosci
prawnej”.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 6 listopada 2000 r., sygn. akt OSA 2/00,
stwierdzit, ze ,,utworzenie dzielnic w gminie warszawskiej zwigzane jest z przekazaniem
dzielnicom okre$lonych zadan i kompetencji nalezagcych do gminy, a zatem dzielnica 1 jej

organy wykonuja dzialalno$¢ gminng jak gmina oraz jej organy”.

INFORMACJE DODATKOWE:

W $wietle ustawy o samorzadzie gminnym tworzenie jednostek pomocniczych (ma
charakter fakultatywny) nie jest obowigzkiem, a jedynie mozliwos$cig prawng.

Mozliwo$¢ tworzenia przez gminy jednostek pomocniczych oznacza prawng
dopuszczalno$¢ wystepowania w praktyce roznych sytuacji tj. mozliwos¢ podzielenia gmin
na jednostki pomocnicze w catosci lub w czgsci terytorium gminy lub nieutworzenia
jednostek.

Swoboda gmin wyraza si¢ nie tylko w sferze decydowania o ich utworzeniu, ale

réwniez w zakresie wyboru nazwy jednostki pomocniczej. Ustawodawca wskazuje nazwy
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jednostek pomocniczych (sotectwa, dzielnice, osiedla) ale jednocze$nie tworzy otwarty
katalog w ich nazewnictwie.

Warszawa jest od 2002 r. jedyng gming w Polsce na prawach powiatu, w ktorej
funkcjonuja obligatoryjne jednostki podziatu pomocniczego — dzielnice. Ustawa z 15 marca
2002 r. 0 ustroju m.st. Warszawy przesadza tez o nazwie jednostek pomocniczych, stanowi ze
sg to dzielnice (jest ich 18), a takze enumeratywnie je wymienia. Zakres zadan dla dzielnic

Warszawy, na zasadzie wyjatku, zostal okreslony ustawowo.

OPRACOWALA WICEDYREKTOR

Marzena Krysiak Danuta Antoszkiewicz




