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WNOSZACY PETYCJE: petycja wielokrotna

Petycja wniesiona i poparta przez 1101 oséb indywidualnych.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawczg dotyczaca wprowadzenia zmian w Kodeksie

wykroczeni, Kodeksie karnym, Kodeksie rodzinnym i opiekunczym oraz Kodeksie

postepowania cywilnego.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Postulowane w petycji zmiany majg na celu doprecyzowanie wykonywania

kontaktow z maloletnim, sprawowania wtadzy rodzicielskiej w aspekcie orzekania opieki
naprzemiennej oraz egzekwowania orzeczen sadowych w wymienionych zakresach.

Autorzy petycji wskazujg, ze dla zrealizowania petycji konieczne sg nastgpujace
zmiany:

1) w Kodeksie wykroczen dodanie art. 106" § 112 o nastepujacej tresci:

§ 1 ,Kto incydentalnie utrudnia lub uniemozliwia wykonanie kontaktow Iub
sprawowania opieki nad matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny
lub fizyczny, wynikajgcych z wykonalnego orzeczenia albo z wykonalnej ugody zawartej
przed sagdem lub przed mediatorem, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo
grzywny nie nizszej niz 200 zt”.

§ 2 ,,Usitlowanie jest karalne”.

2) w Kodeksie karnym dodanie w art. 207 § 4, 51 6 o tresci:

§ 4 ,,Kto utrudnia lub uniemozliwia wykonanie kontaktéw lub sprawowania opieki
nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny,
wynikajgcych z wykonalnego orzeczenia albo z wykonalnej ugody zawartej przed sagdem
lub przed mediatorem, podlega karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2”.

§5 ,Jezeli w wyniku czynu okreslonym w § 4 maloletni dozna uszczerbku na
zdrowiu psychicznym, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 1 roku do lat 3”.

§ 6 ,,Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 4 jest targniecie si¢ pokrzywdzonego
na wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12”.

3) w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym:

e zmiana art. 58 § la w nastepujacy sposob: ,,W braku porozumienia, o ktorym

mowa w § 1, sad, uwzgledniajgc prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzicow,

powierza wykonywanie wiladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom, oraz orzeka opieke
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naprzemienng nad dzieckiem w ten sposob, iz dziecko bedzie zamieszkiwato przemiennie
z kazdym z rodzicéw w poréwnywalnych okresach. W przypadku, gdy wspolna opieka
naprzemienna rodzicéw nie moze by¢ wykonywana w poréwnywalnych okresach
czasowych, sad na wniosek tego rodzica, ktory tej opieki naprzemiennej nie moze
wykonywa¢, ustala opieke tego rodzica wtakim wymiarze o jaki on wnioskuje.
W przypadku zagrozenia dobra dziecka stosuje sie odpowiednio art. 1091 1117

e zmiana art. 107 §2: ,W braku porozumienia, o ktérym mowa w § 1, sad,
uwzgledniajac prawo dziecka do wychowania przez oboje rodzicow, powierza
wykonywanie wtadzy rodzicielskiej obojgu rodzicom, oraz orzeka opiekg naprzemienng nad
dzieckiem w ten sposob, iz dziecko bedzie zamieszkiwato przemiennie z kazdym z rodzicow
w poréwnywalnych okresach. W przypadku, gdy wspélna opieka naprzemienna rodzicow
nie moze byé wykonywana w porownywalnych okresach czasowych, sad na wniosek tego
rodzica, ktory tej opieki naprzemiennej nie moze wykonywaé, ustala opieke tego rodzica
w takim wymiarze o jaki on wnioskuje. W przypadku zagrozenia dobra dziecka stosuje si¢
odpowiednio art. 1091 1117,

4) w Kodeksie postepowania cywilnego dodanie do art. 756"

e §1 o tresci: ,,Sad udzielajgc zabezpieczenia w zakresie roztoczenia pieczy nad
matoletnimi dzieémi i kontaktow z dzieckiem, uwzgledniajac prawo dziecka do wychowania
przez oboje rodzicow, udziela zabezpieczenia w ten sposéb, iz dziecko bedzie
zamieszkiwalo przemiennie z kazdym z rodzicow w poréwnywalnych okresach i piecza nad
dzieckiem bedzie sprawowana przemiennie przez kazdego z rodzicow. W przypadku, gdy
wsp6lna opieka naprzemienna rodzicow nie moze by¢ wykonywana w poréwnywalnych
okresach czasowych, sad na wniosek tego rodzica, ktory tej opieki naprzemiennej nie moze
wykonywaé, ustala opieke tego rodzica w takim wymiarze o jaki on wnioskuje”.

e §2 o nastepujgcej tresci: ,,Wniosek o udzielenie zabezpieczenia okreslonego

w § 1 podlega rozpoznaniu w terminie dwdch miesigey od dnia jego wplywu do sadu”.

STAN PRAWNY:
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) w art. 72

ust. 1 wprowadza prawo kazdego do zadania od organow wiadzy publicznej ochrony
dziecka przed przemocg, okrucienistwem, a takze wyzyskiem i demoralizacjg.

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow
Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.)

wart. 3 ust. 1 wskazuje, ze we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci, podejmowanych
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przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej, sady, wiadze administracyjne lub
ciala ustawodawcze, sprawg nadrzedng jest najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka.
Zgodnie z art. 8 Panstwa—Strony majg obowigzek szybkiego dziatania w przypadku
naruszenia praw dziecka oraz zachowania jego tozsamosci i stosunkéw rodzinnych
w przypadku ich naruszenia.

Europejska Konwencja o wykonywaniu praw dzieci sporzagdzona w Strasburgu
25 stycznia 1996 r. (Dz. U. 2000 r. Nr 107, poz. 1128) w art. 7 stanowi, ze organ sagdowy
prowadzac postepowanie dotyczace dziecka ma obowiazek szybkiego dziatania w celu
unikniecia nieuzasadnionej zwloki. Dodatkowo niezbedne jest istnienie odpowiednich
przepiséw zapewniajacych bezzwloczne wykonanie orzeczen.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r.
poz. 682 ze zm.), dalej k.r.o., w art. 93 § 1 stanowi, ze wladza rodzicielska przystuguje
obojgu rodzicom. Jak wynika z art. 95 wiadza rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci
obowigzek i prawo rodzicow do wykonywania pieczy nad osobg i majgtkiem dziecka oraz
do wychowania dziecka. Na mocy art. 97 kazde z rodzicow jest obowigzane i uprawnione do
wykonywania wladzy rodzicielskiej, jednakze o istotnych sprawach dziecka rodzice
rozstrzygaja wspolnie, w braku porozumienia mig¢dzy nimi rozstrzyga sad opiekunczy.

Zgodnie z art. 58 § 1 ,,W wyroku orzekajacym rozwdd sad rozstrzyga o wiadzy
rodzicielskiej nad wspdlnym matoletnim dzieckiem obojga matzonkéw i kontaktach
rodzicéw z dzieckiem oraz orzeka, w jakiej wysokosci kazdy z matzonkdw jest obowigzany
do ponoszenia kosztow utrzymania i wychowania dziecka. Sad uwzglednia pisemne
porozumienie malzonkéw o sposobie wykonywania wladzy rodzicielskiej i utrzymywaniu
kontaktéw z dzieckiem po rozwodzie, jezeli jest ono zgodne z dobrem dziecka. Rodzenstwo
powinno wychowywaé si¢ wspdlnie, chyba ze dobro dziecka wymaga innego
rozstrzygniecia”.

W braku porozumienia sad, uwzgledniajac prawo dziecka do wychowania przez
oboje rodzicdw, rozstrzyga o sposobie wspdlnego wykonywania wiadzy rodzicielskiej
i utrzymywaniu kontaktow z dzieckiem po rozwodzie. Sad moze powierzy¢ wykonywanie
wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow, ograniczajgc wladze rodzicielskg drugiego
do okreslonych obowigzkéw i uprawnieni w stosunku do osoby dziecka, jezeli dobro dziecka
za tym przemawia (§ la). Sad na zgodny wniosek stron nie orzeka o utrzymywaniu
kontaktéw z dzieckiem (§ 1b).

Artykut 107 reguluje wladze rodzicielska w sytuacji gdy rodzice zyja
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_,w rozlaczeniu” i nie odnosi sie do rodzicow, wobec ktorych orzeczono rozwdd, separacje
lub uniewazniono matzenstwo. W takim przypadku rozstrzygnigcia o wladzy rodzicielskie;
ksztaltuje art. 58 k.r.o. Zgodnie z art. 107 § 2 sad opiekunczy moze powierzy¢ wykonywanie
wladzy rodzicielskiej jednemu z rodzicow, ograniczajac wiadze rodzicielskg drugiego do
okreslonych obowigzkéw i uprawnien w stosunku do osoby dziecka.

W art. 113-113% uregulowano zasady utrzymywania kontaktow z dzieckiem. Katalog
sposob6w utrzymywania kontaktéw z dzieckiem ma charakter otwarty i obejmuje:
przebywanie z dzieckiem, bezposrednie porozumiewanie si¢, utrzymywanie korespondencji,
korzystanie z innych $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (art. 113 § 2).

Ustawodawca w art. 113 wskazal na mozliwos¢ ograniczenia przez sad opiekuniczy
przedmiotowego prawa. Ingerencja sadu nastgpuje w kazdym przypadku, gdy wymaga tego
dobro dziecka. W § 2 zawarto przyktadowy katalog sposobow ograniczenia utrzymywania
kontaktéw z dzieckiem. Sad opiekuficzy moze w szczegdlnosci: zakaza¢ spotykania sig
7z dzieckiem, zakazaé zabierania dziecka poza miejsce jego stalego pobytu, zezwoli¢ na
spotykanie sie z dzieckiem tylko w obecnosci drugiego z rodzicéw albo opiekuna, kuratora
sadowego lub innej osoby wskazanej przez sad, ograniczy¢ kontakty do okreslonych
sposobdw porozumiewania si¢ na odlegtosé, zakaza¢ porozumiewania si¢ na odlegtos¢.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U.
72016 r. poz. 1822 ze zm.) w art. 756 stanowi, ze postanowienie o zabezpieczeniu
w sprawach dotyczacych pieczy nad matoletnimi i kontaktéow z dzieckiem moze zapas¢
tylko po przeprowadzeniu rozprawy. Jednakze w przypadkach niecierpigeych zwioki,
postanowienie o zabezpieczeniu moze by¢ wydane na posiedzeniu niejawnym.

Przepisy art. 598'5-598%" k.p.c. normujg wykonywanie kontaktow z dzieckiem.
Artykut 598'° reguluje pierwszy etap postgpowania majgcego na celu wykonanie orzeczenia
lub ugody dotyczacych kontaktu z dzieckiem. Ten etap postepowania wykonawczego polega
na zagrozeniu nakazaniem zaplaty oznaczonej sumy pienigznej. Drugi etap postgpowania
wykonawczego uregulowany w art. 598'¢ polega na natozeniu obowigzku zaptaty okreslonej
sumy pieniezne;j.

W postgpowaniu dotyczacym wykonywania kontaktow z dzieckiem z zestawienia
tresci art. 598" § 1 1 art. 598'® § 1 wynika, ze w postanowieniu o zagrozeniu nakazaniem
zaplaty oznaczonej sumy pienieznej sad ustala jej wysokos¢ za kazde, jednostkowe
naruszenie obowiazku, za§ w postanowieniu o nakazaniu zaptaty sad okresla wysokos¢

catosciowej sumy pienieznej stosownie do liczby naruszen obowigzku” (M. Krakowiak).
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Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 ze zm.)
okresla miejsce zamieszkania dziecka. Zgodnie z art. 26 § 1 k.c. miejscem zamieszkania
dziecka, ktore pozostaje pod wiadzg rodzicielska jest miejsce zamieszkania rodzicow. Jezeli
wladza rodzicielska zostala powierzona jednemu z rodzicow to jego miejsce zamieszkania
jest miejscem zamieszkania dziecka. W mysl § 2, jezeli wladza rodzicielska przystuguje na
rowni obojgu rodzicom majacym osobne miejsce zamieszkania to miejscem zamieszkania
dziecka jest miejsce u tego z rodzicdw, u ktérego dziecko stale przebywa. Jezeli dziecko nie
przebywa stale u zadnego z rodzicéw, jego miejsce zamieszkania okresla sad opiekuniczy.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137
ze zm.) w art. 207 normuje przestgpstwo zngcania si¢ fizycznego lub psychicznego nad
o0soba najblizsza, matoletnim Iub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan fizyczny lub
psychiczny. Znamionami od ktorych zalezy surowsza odpowiedzialno$¢ sprawcy jest
stosowanie szczegdlnego okrucienstwa (§2) lub nastgpstwo w postaci targnigcia sig
pokrzywdzonego na wilasne zycie (§ 3).

PRACE LEGISLACYJNE:

Brak.

DZIALANIA POWIAZANE:

Omawiana petycja jest zbiezna w znaczacej czgscei z petycja wielokrotng PW9-03/16

ztozong do Senatu 23 czerwca 2016 r. ,,Stop przemocy sadow rodzinnych wobec dzieci”.
Petycja dotyczyta zmiany m.in. Kodeksu rodzinnego i opiekunczego w art. 58 § laiart. 107
§ 2 poprzez wprowadzenie zasady ustalania zamieszkania i opieki naprzemiennej nad
dzieckiem, w poréwnywalnych okresach przez kazdego z rodzicow. Komisja zdecydowata
o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

W Sejmie trwajg prace nad tozsamg petycja wielokrotng NR BKSP-145-209/17
wniesiona w sprawie zmiany Kodeksu wykroczen, Kodeksu karnego, Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego oraz Kodeksu postepowania cywilnego. Petycje skierowano do Komisji do
Spraw Petycji 20 kwietnia 2017 r. Termin sktadania petycji uptynat 24 czerwca 2017 r.

W Sejmie prowadzone tez byly prace nad petycja NR BKSP-145-36/15 w sprawie
podjecia przez Sejm uchwaly ustanawiajgcej dzien 25 kwietnia Dniem Swiadomosci
Alienacji Rodzicielskiej oraz podjecia dziatan majacych na celu wprowadzenie ustawowych
zmian dotyczacych regulacji zwigzanych z opieka nad dzieckiem. Komisja do Spraw Petycji
12 maja 2016 r. uchwalita dezyderat nr 4 w sprawie podjecia dziatan przeciwdziatajacych

alienacji rodzicielskiej. W odpowiedzi na dezyderat Ministerstwo Sprawiedliwosci
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zaznaczylo, ze art. 58 i art. 107 k.r.o. zostaly znowelizowane w sposob, ktory oddaje
intencje dezyderatu. Zgodnie z art. 570 lub art. 577 k.p.c. sad opiekunczy moze wszczaé
postepowanie z urzedu przy niewtasciwym sprawowaniu wiadzy rodzicielskie;j.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 2 grudnia 1957 r. (sygn. akt I CR 1045/56) uznat,
ze negatywne wpajanie dziecku uczucia niecheci lub nienawisci do drugiego z rodzicow jest
ujemng okolicznoscia przy ocenie ktoremu z rodzicOw powierzy¢ wykonywanie wiadzy
rodzicielskiej. Dodatkowo w postanowieniu z 30 sierpnia 1977 r. (sygn. akt Il CRN 204/77)
Sad Najwyzszy uznal, ze uniemozliwianie utrzymania wiasciwego kontaktu osobistego
miedzy rodzicem a dzieckiem narusza w zasadzie interes matoletniego 1 moze stanowi¢
przyczyne uzasadniajgca zmiang prawomocnego postanowienia, regulujgcego wykonywanie
wladzy rodzicielskiej.

INFORMACJE DODATKOWE:

Minister Sprawiedliwo$ci 2 grudnia 2015 r. powotat Zespét do spraw ochrony

autonomii 1 zycia rodzinnego w sprawie Wwypracowania propozycji dotyczacych
potwierdzenia autonomii i podmiotowosci rodziny oraz ochrony zycia rodzinnego.

Ustawa z 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego znowelizowata przepisy art. 58 i art. 107 k.r.o.
(Dz. U. z 2015 1. poz. 1062). Zmiany polegaly m.in. na tym, ze to rodzice w pierwszej
kolejnosci w drodze pisemnego porozumienia powinni decydowac o sposobie wykonywania
wiadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu kontaktéw z dzieckiem. Przy braku porozumienia to
sad rozstrzyga o sposobie wspolnego wykonywania wiadzy rodzicielskiej i utrzymywaniu
kontaktow z dzieckiem, biorac pod uwage prawo dziecka do wychowania przez oboje
z rodzicow.

Ustawa z 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 144, poz. 854) dodata w czesci pierwszej w ksigdze drugiej w tytule I w dziale II
w rozdziale 2 oddziat 6 w brzmieniu ,,Sprawy dotyczace wykonywania kontaktow
7z dzieckiem”. Celem zmian bylo wprowadzenie narzedzi dzigki ktérym sgdy opiekuncze

beda mogly egzekwowac kontakty kazdego rodzicow z dzieckiem.

OPRACOWALA W?KTOR
7. L00

Zaneta Urawska Danuta Antoszkiewicz




