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WNOSZACY PETYCJE: petycja wielokrotna

Whniesiona i uzupetniona przez Wojta Gminy Kobylnica, Woéjta Gminy Michdw,
Burmistrza Miasta i Gminy Sztum poparta przez jeden podmiot zbiorowy. Ponadto wptynelo

11 pism z jednostek samorzadu terytorialnego, tozsamych z trescig petycji pierwotne;.

PRZEDMIOT PETYCJI:

Podja¢ inicjatywe ustawodawcza w celu wprowadzenia zmian w ustawie o

podatkach i optatach lokalnych.

UZASADNIENIE WNOSZACYCH PETYCJE:

Autorzy petycji wnoszg o zmiane definicji budowli, wynikajacej z ustawy z dnia

12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 ze zm.),
poprzez nadanie art. la ust. 1 pkt 2) nastepujacego brzmienia:

,»budowla — obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury, elektrownia wiatrowa w rozumieniu
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U.
22016 1., poz. 961 ze zm.), a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”.

W petycji podkresla sie, iz od 1 stycznia 2017 r. na gruncie ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, Prawa budowlanego oraz ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych istniejg watpliwosci interpretacyjne dotyczace okreslenia wysokosci podatku od
nieruchomosci, naleznego za posadowienie elektrowni wiatrowych na terenie gmin.

Od wejscia w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych do
31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomodci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustalano
1 pobierano zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w Zycie ustawy. Po
dacie 31 grudnia 2016 r. nie zostaly okrelone zasady dotyczace ustalenia i pobierania
podatkéw od nieruchomosci na ktérej posadowiona zostata elektrownia wiatrowa.

Autorzy petycji podkreslaja, ze w $wietle watpliwosci pojawiajacych sie na gruncie
stosowania przepisow ww. ustaw w czesci, w Jakiej odnosza si¢ one do opodatkowania
elektrowni wiatrowych cze$é samorzadow, dzialajgc na wniosek wiascicieli elektrowni
wiatrowych, wydaje indywidualne interpretacje prawa podatkowego, z ktérych wynika, ze
wysokos¢ podatku od nieruchomosci od tych elektrowni bedzie ustalana bez uwzglednienia
wartosci elementdw technicznych. Niezaleznie od powyzszego dzialania, inna grupa gmin

uwzglednifa w swoich dochodach zwigkszone wplywy, wigzace sie z opodatkowaniem

podatkiem od nieruchomosci catej elektrowni (wraz z elementami technicznymi).
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Autorzy petycji wskazuja na orzecznictwo sgdowe, ktore za budowle w rozumieniu
przepisow ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, dotyczacych podatku od
nieruchomosci, uznaje wylacznie (tak jak dotychczas) elementy budowlane elektrowni
wiatrowej, czyli fundament i wieze.

W uzupelnieniu petycji wnioskodawcy stwierdzili, ze ,,celem adresata petycji nie
jest wskazywanie jednego konkretnego kierunku zmian ustawodawczych, lecz
doprowadzenie do powstania takiego prawa, ktore bedzie jednoznaczne i nie bedzie
powodowalo mozliwosci przyjecia dwoch catkowicie odmiennych interpretacji, przy
ustalaniu przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci’’. Petycja ma na celu
pomoc samorzagdom w rozwigzaniu powstatej patowej sytuacji i wyjécie przez Senat RP
zinicjatywg ustawodawcza zmierzajaca do przyjecia jasnych zasad opodatkowania

elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci.

STAN PRAWNY:

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 168 stanowi, ze jednostki

samorzadu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych
w zakresie okreslonym w ustawie.

Zgodnie z brzmieniem art. 217 Konstytucji naktadanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslenie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a
takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od
podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
22016 r., poz. 716 ze zm.), dalej u.p.o.l., normuje opodatkowanie podatkiem nieruchomogci
lub obiekty budowlane, srodki transportu oraz stanowi mozliwosci wprowadzenia przez
Rady Gmin opfat targowej, miejscowej, uzdrowiskowej i in.

Art. la. ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. stanowi, ze budowla to obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a
takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zZwigzane
z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem;

Art. 1c stanowi, ze organem podatkowym wlasciwym w sprawach podatkéw i optat
jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Zgodnie z art. 6 ust. 9 u.p.o.l. osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spétki
niemajace osobowosci prawnej s obowigzane skiada¢ deklaracje na podatek od

nieruchomoscei na dany rok podatkowy do 31 stycznia, organowi podatkowemu whasciwemu
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ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania, natomiast w przypadku osob
fizycznych, stosownie do art. 6 ust. 7 podatek od nieruchomosci na rok podatkowy ustala
organ podatkowy, a termin ptatnosci jego pierwszej raty mija 15 marca.

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 961) okresla warunki i tryb lokalizacji budowy
elektrowni wiatrowych oraz warunki ich lokalizacji w sgsiedztwie istniejacej albo
planowanej zabudowy mieszkaniowe;j.

Na mocy art. 2 wprowadzona zostata definicja elektrowni wiatrowej jak i jej
elementow technicznych tj.:

— elektrownia wiatrowa - budowla w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
skladajgca si¢ co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy
wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 .
0 odnawialnych zrodtach energii;

— clementy techniczne - wirnik z zespolem lopat, zesp6t przeniesienia napedu,
generator pragdotworczy, uklady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem
1 mechanizmem obrotu.

Art. 17 stanowi, iz od dnia wejscia w zycie ustawy do 31 grudnia 2016 r. podatek od
nieruchomosci dotyczacy elektrowni wiatrowej ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami
obowigzujacymi przed dniem wejscia w zycie ustawy.

Zgodnie z brzmieniem art. 9 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, dokonano nastepujgcych zmian w ustawie - Prawo budowlane :

1) art. 3 pkt 3 otrzymat brzmienie: budowla - nalezy przez to rozumieé¢ kazdy
obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matlej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe
lurzadzenia  reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie $ciekow, skladowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia

terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen

technicznych (kotléw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym

czesci przedmiotow sktadajgcych sie na catosé uzytkowa;";
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2) wart. 82 ust. 3 po pkt 5a dodano pkt 5b w brzmieniu: elektrowni wiatrowych,
wrozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych";

3) w zalgczniku do ustawy w tabeli okreslajacej budowle wiersz "Kategoria

XXIX" otrzymatl brzmienie:

Wspotezynnik wielkosci obiektu (w)
(wysoko$¢ w m)
£20 | >20-50| >50-100 | >100
Kategoria XXIX - wolno stojace 10,0 1,0 1,5 2,0 2.5
kominy i maszty oraz
elektrownie wiatrowe

Zmiana powyzsza obowigzuje od 16 lipca 2016 r.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290 ze
zm.) w art. 3 pkt 9 stanowi, Ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o urzadzeniach budowlanych -
nalezy przez to rozumie¢ urzadzenia techniczne zwiazane z obiektem budowlanym,
zapewniajgce mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytacza
1 urzgdzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekéw, a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Od 2005 r. do wejscia w zycie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, na podstawie art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, istniat podzial tych elektrowni

na dwie czgsci - czgs¢ budowlana (fundament i wieza) i cze$é niebudowlang (techniczng).

PRACE LEGISLACYJNE:

Do Sejmu 9 sierpnia 2016 r. wplynal poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (druk nr 814), w ktéorym proponuje sie,
aby elektrownie wiatrowg stanowita budowla w rozumieniu przepisdw prawa budowlanego,
sktadajaca sie z fundamentu i wiezy, o mocy wigkszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu
art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii. Nadto projekt
zmierza do zmiany regulacji, ktore spowodowaly znaczacy wzrost wysokosci podatku od
nieruchomosci, ktory jest naliczany w zaleznosci od wartoscei elektrowni wiatrowej.

Wejscie w zycie zmienionych przepisow ma przyczyni¢ sie do rozwoju inwestycji
w zakresie elektrowni wiatrowych, co pozwoli na wzrost wpltywéw do budzetu Panstwa i do
budzetow gmin.

Poselski projekt ustawy 5 wrzesnia 2016 r. skierowano do I czytania w Komisji

Infrastruktury.




DZIALANIA POWIAZANE:

Opodatkowanie elektrowni wiatrowych bylo dotychczas przedmiotem szerokiej

analizy sadéw administracyjnych. Naczelny Sad Administracyjny w orzeczeniu z dnia
16 grudnia 2009 r., w sprawie o sygn. akt II FSK 1184/08, stwierdzit, ze urzgdzenia
i przedmioty, bedace wyposazeniem elektrowni wiatrowej, takie jak: wirnik ze skrzydtami,
skrzynia biegéw, komputer sterujacy, transformator, rozdzielnia elektryczna, instalacja
alarmowa oraz instalacja zdalnego sterowania, nie stanowig urzadzen budowlanych, o
ktorych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 9 Prawa budowlanego i nie sg
tez budowlami wchodzgcymi w skiad budowli jako catosci techniczno-uzytkowe;
W rozumieniu art. la ust. I pkt 2 u.p.o.l. w zw. z art. 3 pkt 1 lit. b Prawa budowlanego.

Przy analizie badanego problemu nalezy odniesé si¢ do wyroku Trybunahlu
Konstytucyjnego z dnia 13 wrzesnia 2011 r., o sygn. akt P 33/09. Na podstawie analizy
przepisow prawa 1 orzecznictwa NSA Trybunal uznal, ze urzadzenia techniczne
w zaleznosci od okolicznosci, mogg posiada¢ status urzgdzenia budowlanego, czesci
sktadowej budynku, samodzielnej budowli albo nie posiada¢ zadnego z wymienionych
statusow. Stwierdzono, ze ustawa prawo budowlane nie pozwala rozstrzygnaé we
wszystkich przypadkach, czy danemu urzadzeniu mozna przypisa¢ status urzgdzenia
budowlanego lub innego urzadzenia technicznego, czy statusu samodzielnej budowli.
Konicowo Trybunat uznat, ze w przypadku obiektu ztozonego, opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomodci nie podlega obiekt jako calogé, lecz Jedynie te jego elementy, ktore wykazuja
cechy obiektéw budowlanych, ma to szczegdlne znacznie w przypadku budowli, gdyz
zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wysoko$¢ podatku dla

budowli ustala si¢ jako 2% ich wartosci.

INFORMACJE DODTAKOWE:

Zakres petycji byl przedmiotem wielu interpelacji poselskich. Minister Rozwoju

i Finanséw udzielit odpowiedzi powotujac sie na opinie podsekretarza stanu w Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa Pana Tomasza Zuchowskiego, zawarty w odpowiedzi na
interpelacje nr 4207 w sprawie projektu nowej Jormy podatku od nieruchomosci i objecia
elektrowni wiatrowych zmienionym prawem budowlanym, na podstawie nowelizacji ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Wedtug przywotanej odpowiedzi, od dnia 16 lipca 2016 r. elektrownia wiatrowa
w catosei stanowi obiekt budowlany (budowle) w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane, co wynika z aktualnej definicji ,,budowli”, zawartej w tej ustawie, jak

rowniez z Zalacznika do niej, gdzie elektrownie wiatrowe zostaly wprost wymienione jako
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obiekt budowlany. Zdaniem podsekretarza stanu w Ministerstwie Infrastruktury
i Budownictwa takie stanowisko potwierdza réwniez uzasadnienie do projektu ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w ktérym stwierdzono, ze ,,W projekcie
ustawy zaproponowano wykreslenie przepisu wprowadzajagcego podzial elektrowni
wiatrowych na cz¢s¢ budowlang i niebudowlang. W proponowanym stanie prawnym cala
elektrownia wiatrowa bedzie obiektem budowlanym (budowla)...”.

Od 1 stycznia 2017 r. zmienig si¢ zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych
podatkiem od nieruchomosdci, w zakresie okreslenia podstawy opodatkowania tym

podatkiem, bowiem opodatkowaniu podlega¢ bedzie cala elektrownia wiatrowa.
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