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ODPOWIEDZ NA WEZWANIE
_ DO UZUPEENIENIA PETYCJX
dot sprawy: BKS/DP0-134/32667/16

W odpowiedzi na wezwanie Kancelarii Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24
listopada 2016 r. o uzupeinienie petycji poprzez wskazanie aktu prawa oraz rozwigzania
prawnego okreslajgcego, w jaki spos6b postulaty petycji mialyby zostal zZrealizowane w
ramach zmiany przepisow prawa, W pierwszej kolejnosci wskazujg, ze przedmiot petycji
Gminy Kobylnica z dnia 21.10.2016 r., zostal sformutowany w oparciu o treé¢ art. 2 ust. 3
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 petycjach (Dz. U.z 2014 r,, poz. 1195 ze zm.). Celem adresata
petycji nie jest wskazywanie jednego konkretnego kierunku zmian ustawodaweczych, lecz
doprowadzenie do powstania takiego prawa, ktére bedzie jednoznaczne i nie bedzie
powodowato mozliwosci przyjecia dwoéch calkowicie odmiennych interpretacji, przy
ustalaniu przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Majac na uwadze powyisze, W przypadku gdy zamiarem Ustawodawcy w zwigzku z
uchwaleniem ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2016 r, poz. 961) nie bylo powstanie nowych obcigzen fiskalnych po
stronie podmiotdw, bedacych posiadaczami sifowni wiatrowych, Gmina Kobylnica za zasadng
uznaje nowelizacje w/w ustawy zaproponowana przez autoréw projektu poselskiego, ktéry
wplynat do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 9 sierpnia 2016 r. (druk sejmowy 814), w
czeéci w jakiej projekt ten odnosi sig do zmiany definicji elektrowni wiatrowych. PowyZsza
2miana w sposéb jednoznaczny okreéli, ze czeécia skladowa budowli, jaka jest elektrownia
wiatrowa, nie sa elementy techniczne, mogdce potencjalnie podlega¢ opodatkowaniu

podatkiem od nieruchomosci.
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Natomiast w przypadku, gdy zamierzonym celem Ustawodawcy przy uchwalaniu ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, byto opodatkowanie nie tylko elementéw
budowlanych elektrowni, ale rowniez jej elementdéw technicznych, zasadnym jest w ocenie
autora petycji dokonanie zmiany definicji budowli, wynikajacej z ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2016 r,, poz. 716 ze zm.), poprzez
nadanie art, la ust. 1 pkt. 2) w/w ustawy nastepujgcego brzmienia:

«budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego, niebedgcy
budynkiem lub gbiektem matej architektury, elekirownia wiatrowa w rozumieniu ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (tj. Dz, U, z 2016 r., poz. 961),
a takie urzqdzenie budowlane w rozumienfu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z
obiektem budowlanym, ktdre zapewnia moZliwos¢ uZytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem”.

Gmina Kobylnica wskazuje, Ze stosowanie przepisdw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych po dniu 1 stycznia
2017 r. w czedcl odnoszacej sie do opodatkowania sitowni wiatrowych podatkiem od
nieruchomosci, spowoduje duZe rozbieznosci w dziataniach poszczegdlnych gmin na terenie
Polski. Juz dzisiaj czgs¢ samorzadéw, dziatajagc na wniosek wiasciciell elektrowni wiatrowych,
wydaje indywidualne interpretacje prawa podatkowego, z ktorych wynika, ze wysokosé
podatku od nieruchomosci od tych elektrowni bedzie ustalana bez uwzglednienia wartosci
elementdw technicznych. Niezaleinie od powyZszego istnieje teZz grupa gmin, ktére
przyjmujac uchwate budzetowg na 2017 rok, uwzglednity po stronie dochodéw zwigkszone
(w stosunku do roku poprzedniego) wplywy, wigzgce sie¢ z opodatkowaniem podatkiem od
nieruchomoécl catej elektrowni (to jest wraz z elementami technicznymi).

Przedmiotem zloZonej petycji jest pomoc samorzadom w rozwigzaniu powstatej patowe;j
sytuacji i wyjécie przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej z inicjatyws ustawodawczs,
zmierzajgcg do przyjecia jasnych zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od
nieruchomosci. Gmina Kobylnica nie jest w stanie wskaza¢, ktore z dwoch zaproponowanych
powyzej rozwigzan jest zgodne z wolg Parlamentu, ktéra kierowat sie uchwalaniu ustawy o
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych. Dlatego tez w ocenie Gminy, zasadnym jest
przekazanie petycji do Komisji Ustawodawczej, ktdrej zakresem dzialania, zgodnie z pkt 16
zalacznika do uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 listopada 1990 r. -
Regulamin Senatu, jest miedzy innymi ogélna problematyka legistacyjna i spéjnosci prawa. Po
przeprowadzeniu przez w/w Komisje dyskusji w przedmiocie wilasciwego sposobu
opodatkowania elektrowni wiatrowych, zasadnym bytoby podjecie przez Senat na jej wniosek
inicjatywy ustawodawczej, zmierzajgcej do przyjecia jednego z dwoéch zaproponowanych
powyzej rozwiazan.
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