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SZEF KANCELARII SENATU

Ewa Polkowska

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169 poz. 1414) przedstawiam informacje o dzialaniach

podejmowanych wobec Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 2015 roku przez podmioty

wykonujgce zawodowa dziatalnosé lobbingowa:

INFORMACJA
O DZIALANIACH PODEJMOWANYCH

WOBEC SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W 2015 ROKU PRZEZ
PODMIOTY WYKONUJACE ZAWODOWA DZIALALNOSC LOBBINGOWA

I. Sprawy, w ktérych byla podejmowana zawodowa dzialalnoé¢ lobbingowa (art. 18

ust. 2 pkt 1 ustawy):

L.

uchwalona przez Sejm na 87. posiedzeniu w dniu 20 lutego 2015 r. ustawa
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo zaméwien
publicznych (druk senacki nr 834, druki sejmowe nr 3077, do druku nr 3077,
3128),

uchwalona przez Sejm na 91. posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2015 r. ustawa
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 890, druki sejmowe nr 3107, do druku nr 3107, 3343, 3343-A),
uchwalona przez Sejm na 94. posiedzeniu w dniu 12 czerwea 2015 r. ustawa
0 zmianie ustawy o grach hazardowych (druk senacki nr 942, druki sejmowe
nr 2927, do druku nr 2927, 3444),

uchwalona przez Sejm na 101. posiedzeniu w dniu 25 wrzeénia 2015 r. ustawa
0 zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych innych ustaw

(druk senacki nr 1089, druki sejmowe nr 3019, do druku nr 3019, 3914, 3914-A).



II.  Wskazanie podmiotéw, ktére wykonywaly zawodowa dzialalno$é lobbingowa

(art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy) wedlug numeréw w rejestrze':

Domanski Podraza Dopierala Radcy Prawni i Adwokaci spélka partnerska —
nr 00211 w rejestrze podmiotéw wykonujacych zawodowa dzialalnodé

lobbingowa, reprezentowana przez pana Roberta Dopierale;

Jedrzej Sadowski — nr 00215 w rejestrze podmiotéw wykonujacych zawodowa
dzialalnos¢ lobbingowa:

Fundacja ,,Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji Radioamatorskich”
(OPOR) - nr 00244 w rejestrze podmiotéw wykonujacych zawodows dziatalnosé

lobbingowa, reprezentowana przez pana Witolda Zakrzewskiego:

Cabaj Kotala Doradztwo Podatkowe Sp. z.0.0— nr 00345 w rejestrze
podmiotow wykonujgcych zawodowa dzialalnosé lobbingows, reprezentowana

przez pana Wojciecha Kotale.

III.  Okreslenie  form podjetej zawodowej dzialalno$ei  lobbingowej, wraz

ze wskazaniem, czy polegala ona na wspieraniu okreslonych projektow, czy tez na

wystepowaniu przeciwko tym projektom (art, 18 ust. 2 pkt 3 ustawy):

Cabaj Kotala Doradztwo Podatkowe Sp. z.0.0. reprezentowana przez pana
Wojciecha Kotalg, ktory w dniu 3 marca 2015 r. uczestniczyl we wspdlnym
posiedzeniu Komisji Budzetu i Finansoéw Publicznych (pos. 210) oraz Komisji
Gospodarki Narodowej (pos. 219). Tematem tego posiedzenia bylo rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo
zamowien publicznych (druk senmacki nr 834). Drzialajac na rzecz Slaskiego
Zwigzku Gmin i Powiatow pan Wojciech Kotala, wnosit o wykreslenie
nowododawanych do ustawy o podatku od towaréw i ustug ust. 2e i 2i w art. 86
okreslajagcych nowe zasady dokonywania odliczefi od towaréw i ushug
wykorzystywanych do celéw mieszanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego.

pan Jedrzej Sadowski w dniu 5 maja 2015 r. uczestniczyl w 95. posiedzeniu

Komisji Zdrowia. Tematem tego posiedzenia bylo rozpatrzenie ustawy o zmianie

! Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosdei lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U, Nr

169, poz, 1414 ze¢ zm.) Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji prowadzi rejestr podmiotéw wykonujacych zawodowa
dziatalnosc lobbingowg
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Iv.

ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz niektérych innych ustaw
(druk senacki nr 890). Podczas posiedzenia komisji pan Jedrzej Sadowski nie
zableral glosu w debacie. Nie przedstawil réwniez na pismie wnioskow

0 wprowadzenie zmian w ustawie.

° Domanski Podraza Dopierala Radey Prawni i Adwokaci spétka partnerska
reprezentowana przez pana Roberta Dopierate, ktory w dniu 23 czerwea 2015 r.
uczestniczyl w 231. posiedzeniu Komisji BudZetu i Finanséw Publicznych.
Tematem tego posiedzenia bylo rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o grach
hazardowych (druk nr 942). Podczas posiedzenia Komisji pan Robert Dopierata
zabieral glos odnoszac si¢ do kwestii procedury notyfikacji. Nie przedstawil

wnioskow o wprowadzenie zmian w ustawie.

° Fundacja ,,Ogélnopolskie Porozumienie Organizacji Radioamatorskich”
(OPOR) reprezentowana przez pana Witolda Zakrzewskiego, ktory
w dniu 29 wrzesnia 2015 r. uczestniczyl w 192. posiedzeniu Komisji Rodziny,
Polityki Senioralnej i Spolecznej. Tematem tego posiedzenia bylo rozpatrzenie
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz niektérych innych
ustaw (druk senacki nr 1089). Podczas posiedzenia pan Witold Zakrzewski

zabierat glos — wnosil o wprowadzenie zmian w art. 1 pkt 24 i 25 ustawy.

Okreslenie wplywu, jaki wywarl podmiot wykonujacy zawodows dzialalno§é
lobbingowa w procesie stanowienia prawa w danej sprawie (art. 18 ust. 2

pkt 4 ustawy):

1.  Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug oraz ustawy — Prawo

zamoéwien publicznych (druk senacki nr 834).

Przedstawiony przez uczestniczacego we wspolnym posiedzeniu Komisji Budzetu
i Finansow Publicznych (pos. 210) oraz Komisji Gospodarki Narodowej (pos. 219) pana
Wojciecha Kotalg wniosek dotyczacy wykredlenia nowododanych do ustawy o podatku
od towaréw i ustug ust. 2e i 2i w art. 86, nie uzyskal poparcia senatoréw podczas
posiedzenia komisji i nie zostal uwzglgdniony we wspélnym sprawozdaniu komisji
(druk senacki nr 834 A). Podczas debaty na 72. posiedzeniu Senatu w dniu 18 marca
2015 r. senator Kazimierz Kleina przedstawil poprawke, ktora wykredlata regulacje

ustawowe wskazujgce dla jednostki samorzadu terytorialnego na ,.urzedowy” sposdb
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okreslenia proporcji pomigdzy dziatalnoscig objeta systemem VAT, a dzialalnoscia
nieopodatkowang. Poprawka ta wskazywala rowniez, wprost w przepisie materialnym
ustawy, ze sposob okredlenia proporcji dla niektérych podatnikéw, uregulowany
rozporzgdzeniem wiasciwego ministra, jest sposobem fakultatywnym. Poprawka
zakladata takze, ze korekta podatku odliczonego. w przypadku tych podatnikéw, moze
nastgpi¢ w oparciu o rok podatkowy poprzedzajgcy poprzedni rok podatkowy.

Senat w dniu 19 marca 2015 r. podjal uchwale, w ktérej wnosil o0 wprowadzenie
dziesigeiu poprawek do ustawy, w tym ww. zmiany zaproponowanej przez
senatora Kazimierza Kleine.

Tym samym przyjmujac poprawke Senat wzial pod uwage watpliwosci wyrazane,
w trakeie senackich prac nad ustaws, przez przedstawicieli samorzadu terytorialnego
(W tym przez reprezentujacego Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow lobbyste), ktorzy
kwestionowali zasadnos¢ tak uksztattowanego sposobu okreélania proporcji i uznat za
celowe wykreslenie wskazanego w ustawie, jako najbardziej odpowiadajacego
specyfice wykonywanej dziatalnosei przez jednostke samorzadu terytorialnego, sposobu
okreslenia proporcji, wedlug metody ,,przychodowe;j”.

Senat, uznal za wystarczajacg regule ogdlna. zgodnie z ktorg kazdy podatnik (w tym
jednostka samorzadu terytorialnego) moze wybra¢é dowolny sposéb okredlenia
proporcji, tak jednak aby odpowiadal on specyfice wykonywanej przez podatnika
dzialalnosci i dokonywanych przez podatnika naby¢.

~Urzedowy™ sposob okreslenia proporcji dla niektorych podatnikéw, a w wyniku
poprawki Senatu takze dla jednostki samorzadu terytorialnego, moze okresli¢ minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych, na podstawie upowaznienia z art. 86 ust. 22
ustawy o podatku od towaréw i ushig. Rozporzadzenie to okredlié moze sposéb
okreslenia proporcji uznany za najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej
dziatalnosci 1 dokonywanych naby¢ oraz dane, na podstawie ktérych bedzie obliczana
kwota podatku naliczonego z wykorzystaniem tego sposobu okreslenia proporcii.
Podatnik, jezeli uzna ze wskazany zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ust, 22
wurzedowy™ sposob okreslenia proporcji nie bedzie najbardziej odpowiadaé specyfice
wykonywanej przez niego dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢, bedzie mogl

zastosowa¢ inny bardziej reprezentatywny sposob okreslenia proporcji.

Sejm podczas glosowania nad uchwata Senatu na 90. posiedzeniu w dniu 9 kwietnia

2015 r. przyjat wskazang poprawke Senatu.
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Ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 3-5, 8, 9, pkt 10
lit. a — w zakresie art. 99 ust. 7 pkt 2, i pkt 18 oraz art. 6. ktore weszly w zycie z dniem
1 stycznia 2016 r. (Dz.U. 2015 poz. 605).

2.  Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkemanii oraz niektérych

innych ustaw (druk senacki nr 890).

Brak w u. Uczestniczacy w 95. posiedzeniu Komisji Zdrowia w dniu 5 maja
2015 . pan Jedrzej Sadowski nie zabieral glosu, nie przedstawil wnioskéw ani
propozycji zmian w ustawie o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz
niektorych innych ustaw. Komisja Zdrowia w swoim sprawozdaniu (druk 890 A)
wnosita 0 przyjecie ustawy bez poprawek. Na 75. posiedzeniu Senatu podczas debaty
nad tym punktem nie zgloszono poprawek do ustawy. W dniu 21 maja 2015 r. Senat

przyjal ustawe bez poprawek.

3. Ustawa o zmianie ustawy o grach hazardowych (druk senacki nr 942).

Brak wplvwu. Podczas 231. posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych
nie zostaly przedstawione zadne wnioski o wprowadzenie zmian w ustawie. Komisja w
sprawozdaniu wnosifa o przyjgcie ustawy bez poprawek (druk senacki nr 942 A).
Rowniez podezas debaty na 78. posiedzeniu Senatu w dniu 9 lipca 2015 r. nie zostaty
przedstawione wnioski o charakterze legislacyjnym. Senat w dniu 10 lipca przyjal

ustawe bez poprawek.

4.  Ustawa o zmianie ustawy — Prawo o stowarzyszeniach oraz niektorych

innych ustaw (druki senacki nr 1089).

Brak wplywu. Przedstawione przez uczesiniczacego w 192, posiedzeniu Komisji

Rodziny, Polityki Senioralnej i Spolecznej pana Witolda Zakrzewskiego wnioski nie
zostaly podtrzymane przez senatoréw i nie zostaly uwzglednione w sprawozdaniu
Komisji (druk nr 1089 A). Zgloszone w trakcie debaty podczas 82. posiedzenia Senatu
w dniach 30 wrzesnia i 1 pazdziernika 2015 r. wnioski nie uwzglednialy postulowanych

przez pana Witolda Zakrzewskiego propozycji zmian. W dniu 1 pazdziernika 2015 r.
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Senat przyjal ustawe bez poprawek.




