Warszawa, dniz ? stycznia 2014 r.

AN

SZEF KANCELARII SENATU
Ewa Polkowska

Na podstawie art. 18 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz.U. nr 169, poz. 1414) przedstawiam informacje o dzialaniach
podejmowanych wobec Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w 2013 roku przez podmioty

wykonujgce zawodowa dziatalnosé lobbingowa:

INFORMACJA
O DZIALANIACH PODEJMOWANYCH
WOBEC SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ W 2013 ROKU PRZEZ
PODMIOTY WYKONUJACE ZAWODOWA DZIALALNOSC LOBBINGOWA

L. Sprawy, w ktérych byla podejmowana zawodowa dzialalno§é lobbingowa (art. 18
ust. 2 pkt 1 ustawy):

1. uchwalona przez Sejm na 36. posiedzeniu w dniu 22 marca 2013 1. ustawa
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (druki senackie nr 318,
318 A, 318 B, 318 Z, druki sejmowe nr 988, 1164, do druku nr 1164);

2. uchwalona przez Sejm na 44. posiedzeniu w dniu 21 czerwea 2013 r. ustawa
0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (druk
senacki nr 395, druki sejmowe nr 946, do druku 946, 1401, 1401-A);

3. uchwalona przez Sejm na 47. posiedzeniu w dniu 30 sierpnia 2013 r. ustawa
o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego oraz niektorych innych ustaw
(druk senacki nr 430, druki sejmowe nr 378. do druku nr 378, 870, do druku
nr 870, 945, do druku nr 945, 1586, do druku nr 1586, 1586-A):

4. uchwalona przez Sejm na 49. posiedzeniu w dniu 13 wrzesnia 2013 r. ustawa
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk senacki nr 446, druki sejmowe
nr 1627, do druku nr 1627, 1696, do druku nr 1696, 1696-A);

5. wniesiony przez grupe senatorow  projekt  ustawy o  petycjach

(druk senacki nr 285).



Powyzszy wykaz zostal zobrazowany na nast¢pujagcym wykresie, przedstawiajagcym
zakres zainteresowan podmiotéw prowadzacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa lub
podmiotdw 1 0s6b przez nie upowaznionych (zwanych dalej lobbystami) z podzialem na

ustawy oraz projekty ustaw i uchwat.
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Il.  Wskazanie podmiotow, ktore wykonywaly zawodowgq dzialalno$¢ lobbingowa

(art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy) wedlug numer6w w rejestrze':

1.  Central European Consulting Sp. z 0.0. — nr 00008 w rejestrze podmiotow
wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa — reprezentowana przez pania

Anne¢ Borys-Karwacka;

2. Salans FMC SNR D. Oleszczuk Spotka Komandytowa — nr 00040 w rejestrze
podmiotow wykonujacych zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa — reprezentowana

przez pana Zbigniewa Stasiaka;

3. Ernst & Young Sp. z 0.0. — nr 00071 w rejestrze podmiotéw wykonujacych
zawodowg dzialalno$¢ lobbingowa — reprezentowana przez panig Aleksandre
Rutkowska;

4.  pan Andrzej Lewandowski — nr 00122 w rejestrze podmiotow wykonujacych

zawodowg dziatalno$¢ lobbingowa;

! Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414 ze zm.) Minister Administracji i Cyfryzacji prowadzi rejestr podmiotéw wykonujacych zawodowa
dziatalnos$¢ lobbingowa



5. Viewpoint Group Sp. z 0.0. — nr 00132 w rejestrze podmiotow wykonujacych
zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa — reprezentowana przez pania Agnieszke

Kramze;

6. Jerzy Majewski Kancelaria Adwokacka & Kancelaria Lobbingu i Legislac;ji
— nr 00219 w rejestrze podmiotdéw wykonujacych zawodowa dziatalnos¢

lobbingowa — reprezentowana przez pana Jerzego Majewskiego;

7. pan Witold Zakrzewski — nr 00244 w rejestrze podmiotéw wykonujacych

zawodowa dziatalno$¢ lobbingowa;

8. DLA Piper Wiater Sp.k. — nr 00247 w rejestrze podmiotow wykonujacych
zawodowa dzialalno$¢ lobbingowa — reprezentowana przez pana Wojciecha
Kotale.

Wykres obrazuje udziat ww. lobbystow w posiedzeniach komisji senackich. W celu
przedstawienia zjawiska lobbingu na posiedzeniach komisji poréwnano liczbe

posiedzen z udziatem lobbystow do ogdlnej liczby posiedzen zrealizowanych w 2013 r.
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Okreslenie form podjetej zawodowej dzialalnoSci lobbingowej, wraz ze

wskazaniem, czy polegala ona na wspieraniu okreslonych projektow, czy tez na

wystepowaniu przeciwko tym projektom (art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy)

1.  Pani Anna Borys-Karwacka:

W dniu 26 czerwca 2013 r. byla obecna na 92. posiedzeniu Komisji Budzetu
i Finanséw Publicznych, na ktérym byla rozpatrywana ustawa o zmianie
ustawy o ustugach platniczych oraz niektorych innych ustaw (druk senacki
nr 380). Pani Anna Borys-Karwacka nie zabrata glosu. Nie przedstawita na

piSmie oczekiwanych sposobow rozstrzygnigc.

W dniu 16 wrzesnia 2013 r. byla obecna na 106. posiedzeniu Komisji
Budzetu 1 Finansow Publicznych, na ktéorym byla rozpatrywana ustawa
0 zmianie ustawy o ushugach platniczych (druk senacki nr 437). Pani Anna
Borys-Karwacka nie zabrala glosu. Nie przedstawila na piSmie

oczekiwanych sposoboéw rozstrzygniec.

W dniu 23 pazdziernika 2013 r. byla obecna na 119. posiedzeniu Komisji
Budzetu i Finansow Publicznych, na ktérym byt rozpatrywany wniosek
dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
oplat interchange w odniesieniu do transakcji platniczych realizowanych
w oparciu o kart¢ — COM (2013) 550. Pani Anna Borys-Karwacka nie
zabrata glosu. Nie przedstawila na piSmie oczekiwanych sposobow

rozstrzygnigc.

W dniu 13 listopada 2013 r. byla obecna na 82. posiedzeniu Komisji Spraw

Unii Europejskiej, na ktorym byty rozpatrywane:

e wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie ustug platniczych w ramach rynku wewngtrznego oraz
zmieniajace] dyrektywy 2002/65/WE, 2013/36/UE 1 2009/110/WE
i uchylajacej dyrektywe 2007/64/WE — COM (2013) 547,

e wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie opfat interchange w odniesieniu do transakcji ptatniczych

realizowanych w oparciu o karte — COM (2013) 550.



Pani Anna Borys-Karwacka nie zabrata glosu. Nie przedstawita na pismie

oczekiwanych sposobow rozstrzygniec.

2. Salans FMC SNR D. Oleszczuk Spoétka Komandytowa reprezentowana przez
pana Zbigniewa Stasiaka:

o Wraz z pismem z dnia 25 czerwca 2013 r. zostal przekazany Marszatkowi
Senatu dokument dotyczacy ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 395) zawierajacy propozycje
poprawek. Ww. opinia zostala przekazana réwniez przewodniczagcemu
Komisji Gospodarki Narodowej. Marszatek Senatu skierowal przekazany
materiat do Komisji Gospodarki Narodowej (przekazany material

—zal. nrl).

. Pan Zbigniew Stasiak uczestniczyt w dniu 2 lipca 2013r.
w 103. posiedzeniu Komisji Gospodarki Narodowej. Zabierat glos podczas
posiedzenia — nawigzywal do zmian zaproponowanych w przekazanym
w dniu 25 czerwca 2013 r. materiale, popierajac wprowadzenie do ustawy

proponowanych w nim poprawek.

3. Pani Aleksandra Rutkowska w dniu 17 wrze$nia 2013 r. byla obecna na 108.
posiedzeniu Komisji Budzetu 1 Finansow Publicznych, na ktérym byla
rozpatrywana ustawa o0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk senacki
nr 446). Pani Aleksandra Rutkowska nie zabrata glosu. Nie przedstawita na
pismie oczekiwanych sposobow rozstrzygnigc.

4. Pan Andrzej Lewandowski w dniu 21 |listopada 2013 r. uczestniczyt
w 127. posiedzeniu Komisji Budzetu i Finanséw Publicznych, na ktéorym byla
rozpatrywana ustawa o zmianie niektoérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy
budzetowej (druk senacki nr 485). Pan Andrzej Lewandowski nie zabierat glosu.
Nie przedstawit na piSmie oczekiwanych sposobdw rozstrzygnigc.

5.  Pani Agnieszka Kramze w dniu 19 marca 2013 r. uczestniczyla w 43.
posiedzeniu Komisji Zdrowia, podczas ktorego zostata przedstawiona informacja
Ministra Zdrowia na temat opieki nad noworodkami urodzonymi przedwcze$nie.
Pani Agnieszka Kramze nie zabrala glosu. Nie przedstawita na piSmie

oczekiwanych sposobow rozstrzygnigc.


http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/druki/350/395.pdf

6. Pan Jerzy Majewski prowadzacy dziatalno$¢ pod nazwag Jerzy Majewski —

Kancelaria Adwokacka & Kancelaria Lobbingu i Legislacji:

Wraz z pismem z dnia 28 marca 2013 r. przekazal Marszalkowi Senatu
opini¢ W sSprawie ustawy o0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
cywilnego (druk senacki nr 318) (pismo wraz z opinig — zal. nr 2). Ww.
opinia  zostala przekazana roéwniez przewodniczacemu  Komisji
Ustawodawczej (pismo wraz z opinig — zal. nr 3). Opinia zawierata
propozycje wprowadzenia zmian we wskazanej ustawie. Marszatek Senatu
skierowal powyzsza opini¢ rowniez do Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji, z tym Ze zostala ona przekazana do tej Komisji
juz po jej posiedzeniu w sprawie ww. ustawy. Nastepnie pan Jerzy
Majewski, uzupelniajac  opini¢  uprzednio  przekazanag  Komisji
Ustawodawczej, zlozyt na rece przewodniczacego Komisji propozycje
poprawek (trzy warianty) do ww. ustawy (przekazany material — zaf. nr 4).
W dniu 10 kwietnia 2013 r. uczestniczyt w 150. posiedzeniu Komisji
Ustawodawczej, podczas ktorego Komisja rozpatrywata ustawe 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (druk senacki nr 318). Zabierat
glos podczas posiedzenia, wystepujagc 0 wprowadzenie poprawek
zaproponowanych w przedstawionym pisemnie materiale®.

Przekazal Marszatkowi Senatu oraz przewodniczagcemu Komisji
Ustawodawczej opini¢ odnoszaca si¢ do poprawek zgloszonych przez
Komisj¢ Ustawodawczg w sprawozdaniu (druk senacki nr 318 B) (opinia
wraz z pismami przewodnimi — zaf. nr 5).

W piSmie z dnia 16 wrzeSnia 2013 r. pan Jerzy Majewski przekazat
przewodniczagcemu Komisji Ustawodawczej propozycje poprawki wraz
z podsumowaniem stanowiska Adwokatury Polskiej w sprawie nowelizacji
art. 82 Kkodeksu postgpowania karnego (i przepisOw powigzanych)

(przekazany material — zal. nr 6).

2 W pismie do Marszatka Senatu pan Jerzy Majewski przedstawil zastrzezenia do przedstawionego podczas

posiedzenia Senatu przez sprawozdawce Komisji Ustawodawczej sprawozdania oraz zwrdcit si¢ do Marszatka

Senatu o dokonanie wyktadni art. 63 ust. 3 zdanie drugie Regulaminu Senatu.


http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/druki/300/318.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/druki/300/318.pdf

7. Pan Witold Zakrzewski w dniu 8 pazdziernika 2013 r. uczestniczyt we
wspolnym posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji
(posiedzenie nr 125) i Komisji Ustawodawczej (posiedzenie nr 211). Zabierat
glos, popierajac propozycje wniesienia poprawek do projektu ustawy o petycjach
(druk senacki nr 285).

8. DLA Piper Wiater Sp.k. reprezentowana w Senacie podczas prac nad ustawg
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk senacki nr 446) przez pana
Wojciecha Kotale:

J W dniu 16 wrzesnia 2013 r. przekazala przewodniczacemu Komisji Budzetu
1 Finansow Publicznych na pismie propozycje poprawek do ww. ustawy
(przekazany materiaf - zal. nr 7).

. Pan Wojciech Kotala uczestniczyt w dniu 17 wrze$nia 2013 r. w 108.
posiedzeniu Komisji Budzetu i Finansow Publicznych. Zabieral glos
podczas posiedzenia — nawigzywal do zmian zaproponowanych
W przekazanym w dniu 16 wrzesnia 2013 r. materiale, poOpierajac

wprowadzenie do ustawy proponowanych w nim poprawek.

IV. Okreslenie wplywu, jaki wywarl podmiot wykonujacy zawodowa dzialalnosé

lobbingowa w procesie stanowienia prawa w danej sprawie (art. 18 ust. 2 pkt 4

ustawy):

1. Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych

innych ustaw (druk senacki nr 430)

Brak wptywu. Przedstawione zarowno przez komisje senackie (Komisj¢ Praw
Czlowicka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komisje Ustawodawcza), jak i przez
senatorow poprawki nie uwzglednialy propozycji przedstawionych przez lobbyste

w przekazanym pi$mie.

2.  Ustawa o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk senacki nr 446)

W trakcie debaty nad ta ustawa podczas 39. posiedzenia Senatu w dniu 19 wrze$nia
2013 r. senatorowie Kazimierz Kleina oraz Witold Sitarz zglosili dwie poprawki

uwzgledniajace cze$¢ propozycji zmian, ktore zostaly przedstawione w opinii
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http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/5232/druk/446.pdf
http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/druki/400/430.pdf
http://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/senatdruki/5232/druk/446.pdf

przekazanej przez DLA Piper Wiater Sp.k., reprezentowanej przez pana Wojciecha
Kotale.

Zgloszone przez senatorOw poprawki zmierzaty do okreslenia, dla celow poboru
akcyzy, warto$ci opatowej gazoéw z grup Ln i Lm. Gazy te majg nizszg warto$¢ opalowg
od innych wyrobow gazowych, co powoduje konieczno$¢ uzycia ich w wigkszej ilosci.
Wartos¢ opalowa jest podstawa opodatkowania wyrobow gazowych. Z powodu braku
okreslenia w ustawie wartosci opatowej tych gazéw sprzedaz wytworzonych z nich
wyrobéw gazowych bylaby opodatkowana najwyzsza stawka, taka samg jak
w przypadku wyrobéw gazowych o najwyzszej warto$ci opalowej. Ponadto poprawki
mialy na celu objecie wspomnianych wyrobow gazowych zwolnieniem od akcyzy na
warunkach przewidzianych dla gazow ziemnych grup Lw i Ls, tak aby ustawa objeta
identycznymi ~ zwolnieniami  odbiorcéw  wszelkich ~ wyrobéw  gazowych
dystrybuowanych w Polsce.

Senat w dniu 19 wrze$nia 2013 r. przyjal te poprawki i podjat w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy o0 podatku akcyzowym uchwale uwzgledniajacag przedstawione
zmiany. Podczas glosowania w Sejmie nad odrzuceniem poprawek Senatu nie uzyskano
wymaganej wickszosci glosdOw, a tym samym poprawki Senatu zostaly przyjete.
22 pazdziernika 2013 r. ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw (Dz.U. 2013,
poz. 1231). Ustawa weszla w zycie z dniem 1 listopada 2013 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 1
lit. ¢ i pkt 6, ktore weszty w zycie 23 pazdziernika 2013 r.

3.  Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (druk senacki
nr 318)

Podczas 150. posiedzenia Komisji Ustawodawczej w dniu 10 kwietnia 2013 r. senator
Piotr Zientarski przedstawil poprawke zmierzajaca do ograniczenia obowigzku
wskazywania numerow identyfikujacych strony postgpowania w pierwszym piSmie
procesowym oraz do rezygnacji z instytucji grzywny za zawinione podanie ztych
danych. Poprawka ta zostata uwzgledniona w sprawozdaniu Komisji Ustawodawczej
(pkt 1 w druku senackim nr 318 B). Ponadto podczas debaty na 31. posiedzeniu Senatu
w dniu 18 kwietnia 2013 r. senator Piotr Zientarski przedstawit poprawke majaca na
celu zobligowanie powoda, ktory decyduje si¢ na dochodzenie swojego roszczenia
w elektronicznym postgpowaniu upominawczym, do podania danych niepowtarzalnie

identyfikujacych pozwanego, a ponadto zmierzajagca do wprowadzenia mozliwosci


http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/druki/300/318.pdf

wymierzenia powodowi lub osobom dzialajacym w jego imieniu grzywny za
nieprawidlowe wskazanie wymienionych danych badz tez adresu miejsca zamieszkania
lub siedziby pozwanego. Poprawki te wychodzity w pewnym zakresie naprzeciw
oczekiwaniom przedstawionym w przekazanych przez pana Jerzego Majewskiego
pisemnych opiniach, jak réwniez uwagom przedstawionym
w wystgpieniu pana Jerzego Majewskiego podczas 150. posiedzenia Komisji
Ustawodawczej. Senat w dniu 19 kwietnia 2013 r. przyjat te poprawki i podjat uchwate
w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego. Podczas
glosowania w Sejmie nad odrzuceniem tych poprawek Senatu nie uzyskano wymaganej
wigkszosci glosow, atym samym poprawki te zostaly przyjete. 6 czerwca 2013 r.

ustawa zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw (Dz.U. 2013, poz. 654).

4. Ustawa o0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych

ustaw (druk senacki nr 395)

Brak wplywu. Przedstawione przez Komisje Gospodarki Narodowej (w druku senackim
nr 395 A), jak rowniez zgloszone przez senatorow podczas 37. posiedzenia Senatu
poprawki nie uwzglednialy propozycji zmian przedstawionych w materiale
przekazanym przez Salans FMC SNR D. Oleszczuk Spéotka Komandytowa
(popieranych w wystgpieniu pana Zbigniewa Stasiaka podczas posiedzenia Komisji

Gospodarki Narodowej).

5. Projekt ustawy o petycjach (druk senacki nr 285)

Art. 5 przedstawionego przez grupe senatorOw projektu ustawy o petycjach (druk
senacki nr 285) przewidywal wylaczenie mozliwosci sktadania przez podmiot
wykonujacy zawodowa dzialalno$¢ lobbingowa petycji w sprawie projektu aktu
normatywnego bedacego przedmiotem prac Rady Ministrow, Sejmu, Senatu lub ujetego
1 ogloszonego w programie prac legislacyjnych Rady Ministrow, jezeli podmiot ten
prowadzil, na rzecz oséb trzecich, dziatalno$¢ lobbingowa dotyczaca tego projektu.

Pan Witold Zakrzewski uczestniczyl we wspolnym posiedzeniu Komisji
Ustawodawczej (posiedzenie nr 211) oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnos$ci
i Petycji (posiedzenie nr 125), podczas ktorego zostalo przeprowadzone wyshuchanie

publiczne w sprawie tego projektu. W swojej wypowiedzi pan Witold Zakrzewski


http://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/dokumenty/druki/350/395.pdf

popart uwagi zgloszone we wezesniejszym wystapieniu przez przedstawiciela Fundacji
im. Stefana Batorego — pana Grzegorza Makowskiego, Dyrektora Programu
..Odpowiedzialne Panstwo™. Przedstawil analogiczne zastrzezenia do rozwigzania
zaproponowanego w art. 5 projektu ustawy — wypowiedzial sie przeciwko pozbawieniu
(we wskazanym w art. 5 przypadku) podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalnosé
lobbingows prawa do skfadania petycji. W wystgpieniu wskazal na mozliwosé
naruszenia przez zaproponowane w projekcie rozwigzanie artykulu 63 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej, przyznajacego kazdemu prawo do skladania petycji.
wnioskow 1 skarg w interesie publicznym, wilasnym lub innej osoby za jej zgoda.
Podezas kolejnego wspdlnego posiedzenia Komisji Ustawodawcze] (posiedzenie
nr 215) oraz Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnoscei i Petycji (posiedzenie nr 129)
podwieconego omowieniu przedstawionych wtrakcie wyshuchania publicznego
wnioskéw senator Mieczystaw Augustyn poinformowal, ze przedstawil tozsama
poprawke konsumujaca zgloszone podezas wystuchania publicznego zastrzezenia,
polegajaca na skresleniu art. 5 projektu ustawy o petycjach. Wniosek ten uzyskat
akceptacje pofaczonych komisji. Tym samym rozwiazanie przedstawione w art. 5
zlozonego przez grupe senatordéw projektu ustawy o petycjach, ograniczajace prawo
podmiotow wykonujacych zawodows dzialalnoéé lobbingowa do skladania petycji. nie
zostalo uwzglednione w projekcie ustawy przedstawionym przez polgczone komisje
w sprawozdaniu (druk senacki nr 285 §). Podczas debaty na posiedzeniu Senatu nie
zostala przedstawiona poprawka zmierzajaca do przywrdcenia powyzszego
rozwigzania, atym samym nie znalazlo sie¢ ono w projekcie ustawy o petycjach,

wniesionym do Sejmu przez Senat uchwalg z dnia 18 grudnia 2013 r.
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