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Warszawa, dn. 22 pazdziernika 2012 roku

Pan

prof. Marek Ziétkowski

Senator Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy

Komisji Gospodarki Narodowej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 6

00 — 902 Warszawa

Sranoumny fanie Sepatorze

Dzialajac w imieniu Ogdélnopolskiego Porozumienia Organizacji Radioamatorskich, jako
reprezentacja czgsci spolecznosci radioamatorskie w Polsce majac na uwadze zakonczone prace nad
nowelizacja Ustawy Prawo Telekomunikacyjne w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej (druk sejmowy
nr 627, 730 i 730A) po szczegolowe] analizie zapisdw dotyczacych radioamatoréw réwniez pod
kontem ich zgodnoici z réwniez z prawem migdzynarodowych, oraz ich odzwierciedlenia stanu
faktycznego wnosimy o dokonanie przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej i Senacka Komisje
Gospodarki Narodowej nastgpujacych zmian w juz przyjetej przez Sejm RP nowelizacji:

1. wart. 1 ust 112 pktc:

w miejsce zapisu:
»w ust. 4 w pkt 3 na koncu dodaje sig przecinek i dodaje pkt 4 w brzmieniu:

+4) sposdb identyfikacji stacji.,””

proponujemy dokona¢ zapisu:
»W ust. 4 w pkt 3 na koncu dodaje sig przecinek i dodaje pkt 4 w brzmieniu:

.4) zasady tworzenia znak 6w wywolawczych.””

uzasadnienie:
proponowana zamian w swietle dzialan ostatnich dwdch lat ze strony regulatora (tj. Prezesa

Urzgdu Komunikacji Elektronicznej |[zarzadzenie nr 32]), w ktérych to regulator
wprowadzal bez ustawowej delegacji prawo w postaci zarzadzenia, kiére stawalo sie w
wielu wypadkach podstawa do decyzji odmownych, a takze ze wzgledu na to, e regulator w
ostatnich latach stosuje dowolno$é interpretacyjna przepiséw, srodowisko radioamatorskie
obawia sig, a takZe jest pewne, Ze ogélny zapis ,,sposéb identyfikacji stacji” pozwoli na
dokonanie swobodnej interpretacji takiego zapisu i ewentualne rozporzadzenie nie bedzie
dotyczyé¢ tylko znakéw wywolawczych.

Srodowisko radioamatorskie, ktére po przyjeciu tego zapisu stanie sie jego beneficjentem
zwraca uwage, ze nowelizowana ustawa, a takze przepisy migdzynarodowe w tym
Regulamin Radiokomunikacyjny stanowiacy zatacznik do Konstytucji i Konwencji ITU,
ktérej Polska jest sygnatariuszem nie zwiera w przypadku stacji w amatorskiej shizby
radiokomunikacyjnej definicji identyfikacji stacji. Brak wyraznej ustawowej definicji tego
okreslenia moze by¢ przyczyna do dowolnej interpretacji delegacji ustawowej i
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wprowadzenie w zycie rozporzadzenia, ktore pod pojgciem identyfikacji wprowadzi
dowolne zapisy. Srodowisko radioamatorskie zwraca uwagg, Ze w tym wypadku jak
wielokrotnie podkreslali przedstawiciel rzadu chodzi o unormowanie spraw zwigzanych ze
znakami wywolaweczymi w amatorskiej stuzbie radiokomunikacyjnej. Co waine w
cytowanym wyzej Regulaminie Radiokomunikacyjnym wyraznie dla stacji w amatorskiej
stuzbie radiokomunikacyjnej uzywa sig nie okreslenia identyfikacja stacji a okreélenie znak
wywolawczy. W nowelizowanej ustawie réwniez w przypadku amatorskiej sluzby
radiokomunikacyjnej uZzywa si¢ okreslenia znak wywolawezy a nie identyfikacji stacji.
Nowy zapis, o ktérego zamiang wnosimy przy pozostawieniu zapisu wprowadzalby nowe
okreslenie, ktére dla amatorskiej stuzby radiokomunikacyjnej musial by byé dodatkowo
zdefiniowane.

Nalezy zwazy¢, ze wprowadzane przepisy powinny precyzyjnie okreslac delegacje
ustawowq bez mozliwosci jej dowolnej interpretaciji, jest to wazne, poniewaZz wprowadzane
przepisy moga mie¢ znaczacy wplyw na dzialania amatorskiej stuzby radiokomunikacyijnej
a dowolnos¢ interpretacyjna przepiséw obowiazujacych ze strony regulatora stala sie w
chwili obecnej norma, ktéra powoduje wydawanie roZnych decyzji w takich samych
sprawach.

Dla tego uwazamy, Ze precyzyjny zapis proponowany przez nas pozwoli na unikniecie
dowolnosci interpretacyjnej.

2. wart. 1 ust. 122
W milejsce zapisu:

art. 208 otrzymuje brzmienie:

»Art. 208. 1. Kto bez wymaganego pozwolenia uzywa urzadzenia radiowego nadawczego
lub nadawczo-odbiorczego, podlega karze grzywny w wysokosci do 100 zlotych.

2. Jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dziala w sposdb uporczywy, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoscei do lat 2.

3. Sad moZe orzec przepadek urzadzen przeznaczonych lub shuzacych do popefnienia czynu
okreslonego w ust. 1 i 2, chociazby nie stanowily one wlasnosci sprawey.

4. Sad orzeka przepadek urzadzen przeznaczonych lub sluzacych do popemienia czynu
okreslonego w ust. 1 i 2, chociazby nie stanowily one wlasnosci sprawcy, jeZeli ich
uzywanie zagraza zyciu lub zdrowiu czlowieka. Przepis art. 195 Kodeksu karnego
wykonawczego stosuje si¢ niezaleznie od wartosci przedmiotéw, ktérych przepadek
orzeczono.

5. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w trybie przepiséw
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.™;

proponujemy dokona¢ zapisu:

art. 208 otrzymuje brzmienie:

»Art. 208. 1. Kto bez wymaganego pozwolenia ulywa urzgdzenia radiowego nadawczego
lub nadawczo-odbiorczego, podlega karze griywny w wysoko$ci od 1000 zi do 5000
zlotych.

2. Jegeli sprawca czynu okreSlonego w ust. 1 dziala w sposéb uporcyywy, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia woinosci od 3 miesiecy do lat 2,
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sqd mole zamiast kary wymienionych wyiej zasqdzi¢ wobec sprawcy wykonanie
okreslonych prac spolecznie uiytecznych.

3. Sqd orzeka przepadek urzqdzen prreznaczonych lub stutgcych do popelnienia czynu
okreslonego w ust. 1i 2, chociatby nie stanowily one wlasnosci sprawcy.

4. Sqd orzeka prrepadek urzqdzen prieznaczonych lub stuigeych do popelnienia czynu
okreslonego w ust. 1 i 2, chociatby nie stanowily one wlasnosci sprawcy, jezeli ich
ugywanie zagrala Zyciu Ilub zdrowiu czlowieka. Przepis art. 195 Kodeksu karnego
wykonawczego stosuje sig niezaleinie od wartosci przedmiotéw, kidrych przepadek
orzeczono.

5. Orzekanie w sprawach o czyny, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w trybie przepisow
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.”;

uzasadnienie:
proponowana wyzej zmiana zapiséw podyktowana jest faktem, e zapis obecnie zawarty w

przepisach uchwalonych przez Sejm RP nie przystaje do zmieniajacej sie rzeczywistosci.
Zaproponowany w uchwalonej przez Sejm zmianie ustawy przepis dotyczacy kar nie
zniechgea potencjalnych naruszajacych przepisy doi nie robienie tego, poniewaz 100 zi
grzywna nie jest znaczaco obcigzajaca dla kogos, kto na urzadzenie do naruszenia prawa co
najmniej o szesciokrotnie wigkszej wartosci.

Zaproponowane przez nasze srodowisko zmiany majg na celu wprowadzenie znaczacego
obcigZenia za nieuprawnione uZywanie urzadzen nadawczych. Mozna powiedzie¢, ze ma to
dziala¢ odstraszajaco w stosunku do 0s6b, ktére naruszaja prawo, aby tego nie czynili.
Nalezy zwr6ci¢ uwagg, Ze kara nakiadana na dane podmioty powinna w znaczny sposéb byé
dla tych podmiotéw obciazeniem dla tego nasza propozycja wprowadza znacznie wyzZsze
kary niZ zaproponowal Sejm.

Ponadto wnosimy, aby Senat Rzeczypospolitej Polskiej rozwazyt czy mozliwe by bylo dokonanie
zmian zapisow ustawy zaproponowane przez nas w wystapieniach do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej a kidre to propozycje zataczamy do niniejszego wystapienia.

Nalezy zwrdci¢c uwage, Ze przepisy ustawy prawo telekomunikacyjne w czesci dotyczace]
Amatorskiej Sluzby Radiokomunikacyjnej nie byly zmieniane od blisko 20 lat. W tym czasie
uwarunkowania dziatania Amatorskiej Shizby Radiokomunikacyjnej sie zmienily. Nalezy
zauwazy¢, Ze jest to jedyna stuzba zapisana ustawowo, kiérej ogranicza sie uprawnienia za to
zwicksza sie obowiazki.

W zwigzku z tym uzasadnionym jest, aby proponowane zmiany ustawy odzwierciedlaly
zmieniajacq si¢ specyfike dzialania tej shuzby.

L PO AN,

Vet A xice

Witold Zakrzewski 7
Koordynator OPOR
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STANOWISKO i UWAGI
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Radioamatorskich
do Rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo Telekomunikacyjne
oraz niektdrych innych ustaw.
(DRUK SEJMOWY NR 627)

Strony porozumienia wystapity do Ministerstwa Infrastruktury w trakeie konsultacji spolecznych z
wnioskami i postulatami, dotyczacymi przedstawionego ,Projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo Telekomunikacyjne oraz niektorych innych ustaw” oraz dostrzezonych probleméw
nieporuszonych w tym projekcie, w zakresie dotyczacym sfuzby radiokomunikacyjnej amatorskiej
oraz fgcznosci organizacji pozarzadowych, dzialajacych non-profit, zwanej potocznie .,}acznoscig
stuzbowg”. W trakeie prac nad nowelizacja Ministerstwo nie uwzglednilo wniesionych uwag i
stanowiska OPOR.

W zwigzku z pracami nad Projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo Telekomunikacyjne oraz
niektorych innych ustaw w Sejmie RP organizacje wechodzace w sklad OPOR wnosza o zmiane
zapisOw w proponowanym projekcie w sposéb poniZej zaproponowany.

1. W art. 2 projektu i obowiazujacej ustawy brak definicji podmiotu zajmujacego sie w zakresie
telekomunikacji zwlaszeza radiowej dziatalnoscia niebedaca dzialalnoscia gospodarcza. W tej
sytuacji organizacje pozarzadowe, w tym radioamatorskie sa traktowane w ustawie tak, jak
podmioty gospodarcze dziafajace dla zysku. Wnosimy o zamieszczenie definicji ,,uzytkownika

non-profit”.

2. W art. 2, pkt. 37 projektu i obowiazujacej ustawy zamieszczono definicje stuzby radiowej
amatorskiej, ktéra naszym zdaniem nie przystaje do wspélczesnoscei. Postulujemy zapis o tresci:
wStuthq radiokomunikacyjng dzialajgcq non profit, majgeq na celu: nawigzywanie
wzajemnych obustronnych Iqcznosci, eksperymenty techniczne, wspolzawodnictwa,
organizowanie lgcznoscl na potrzeby reagowania kryzysowego oraz indywidualne i grupowe
szkolenia, dla potrzeb wlasnych, obronnofci kraju, krajowego systemu ratownictwa oraz

innych organizacji pozarzqdowych dzialajgeych non profit.”

3. W tymze art. 2 w pkt. 45 postulujemy dopisaé — urzadzenia telekomunikacyjne wraz
z systemami antenowymi orag innymi urzqdzeniami dolgczonymi do tych urzqdzeri shuigeymi
do przeprowadzania lgcznosci radiowej. Nalezy podkreslié, ze Zadne urzadzenie radiowe
nadawcze nie moze skutecznie dziala¢ bez systemu antenowego. Brak takiego zapisu jest
powodem wielu ograniczen wykorzystania urzadzen radiowych z powodu protestéw przeciwko
lokalizacji anten.

4, W art. 2 punkcie 40, definiujacym ,,szkodliwe zaklécenia® brak odestania do dokumentu lub
organu ustalajacego poziomy dopuszczalne. W tej sytuacji proponujemy dopisanie ,,Nie jest
szkodliwym zakléceniem, sygnal emitowany przez urigdzenie nadawcze zgodnie z warunkami
wydanego pozwolenia radiowego”.

5. Reprezentowane przez nas srodowisko postuluje dodanie w w art. 143, ustgp 5 delegacji dla
Prezesa UKE w zakresie OBOWIAZKU okreslenia wzoréw formularzy i wykazu niezbednych
dokumentéw do uzyskania pozwolenia radiowego oraz wzoréw pozwolef radiowych
zgodnych z CEPT takze dla stacji os6b prawnych.
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6. W art. 144, ust. 2, pkt. 2, proponujemy po stowie ,cudzoziemca” dopisanic stow ,.oraz
obywatela polskiego stale rezydujgcego za granicq” jezeli posiada on wazne pozwolenie
radiowe, zgodne z CEPT, wydane przez wladze innego panstwa.

7. W art. 144c ust. 2, pkt. 2 wnioskujemy o zmiang slow: .90 dni” na 180 dni, przy moiliwosci
rownoleglego stosowania identyfikacji stalej jak i czasowey”.

8. W art. 145 proponujemy dodanie ustepu 5 o tresci ,,.Zapisy ust. 1, pkt. 2 i 6, oraz ust. 5i 6
niniejszego artykutu nie dotyczq stutby radiokomunikacyjnej amatorskiej.”.

9. W art. 146 ust. 1, proponujemy doda¢ punkt 3 o tresci: ,,3) dla sluiby radiokomunikacyjnej
amatorskief tylko maksymalng moc wyjsciowq urzgdzenia nadawczego.”

10. W art. 147 wust. 3, proponujemy uzupelnié punkt 3 o zapis: ,- mie dotyezy stuiby
radiokomunikacyjnej amatorskiej.”

11. W art 148 ust. 4 proponujemy nowy punki 4 ,sposéb identyfikacji stacji (znakéw
wywolawezych) z uwzglednieniem dotychczas obowigzujgcych zasad i nabytych praw do
identyfikacji stacfi przez organizacje”, Bez tego zapisu projekt rozporzadzenia MAC,
zalaczony do projektu ustawy, wykracza poza delegacje¢ ustawowa.

12. Nowa tresé art. 150, ust. 1 a, dotyczy wylacznie 0séb posiadajacych éwiadectwo operatora
w sluzbie radiokomunikacyjnej morskiej, dysk:yminujac inne shizby radiokomunikacyjne.
Proponujemy skreélic stowa ,,w sfuibie morskiej’ a slowa ,na morzu” zamieni¢ slowem
woperatorskq” w odpowiednich przypadkach.

13. W art 150, ust. 2, proponujemy zmieni¢ tre$¢ ostatniego zdania na: ,,Prezes UKE moie
powierzyé  przeprowadzanie egzaminow w stulbie radiokomunikacyjnej amatorskim
organizacjom zrzeszajgcym radioamatordw, okreflajgc zarzgdzeniem zasady organizacyi
egzaminu oraz zasady powolfywania egzaminatordw [ prowadzenia Rejestru Egzaminatorow w
Stutbie Radiokomunikacyjnej Amatorskiej.”

14, W artykule 177 ust. 4 obowiazujacej ustawy proponujemy uzupehnic¢ zapis o zdanie:
~Powyisze nie dotyczy podmiotow posiadajgcych umowy i porozumienia o wspoldzialaniu
w gakresie reagowania kryzysowego”.

15. W zapisach zmieniajacych ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675), w art. 30 proponujemy dodatkowo umiescic
pkt. 1a) o tresci: “"Wlasciciel, ufytkownik wieczysty Iub zarzgdeca nieruchomosci jest
obowiqzany zapewnié operatorowi stuiby radiokomunikacyjnej amatorskiej, posiadajgcemu
ttul prawny de miejsca wiythowania urzgdzenia radiowego na terenie nieruchomosci,
motliwos¢ zainstalowania systemu antenowego odpowiadajgcego warunkom fechnicznym
uiytkowania urzgdzenia nadawczego, warunkom bezpieczeristwa oraz wymogom prawa
budowlanego.”

redakeja i opracowanie — dh hm dr inz. Marek Ruszezak, SPSUAR
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