From: "Dymitr Hirsch” <d.hirsch@pracownia.net.pl>

To: <kbfp@nw.senat.gov.pl>

Subject: poprawka w zakresie stawki VAT dot. $wiezych ciastek o
raz opinia ekspercka
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W.P. Senator Rzeczpospolitej Polskiej
Kazimierz Kleina

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W nawigzaniu do naszych rozmow przesytam w zatgczeniu projekt poprawki dot. zmiany stawek
podatku od towaru i ustug ( VAT) dla $wiezych ciastek wraz z uzasadnieniem, a takze opinie
eksperckg w zakresie zapisu projektu zmian ustawy o VAT punkt nr 4 druk senacki 1120 A.

Pozwalam sobie pozosta¢ w kontakcie w powyzszej sprawie.
Z wyrazami szacunku,

Dymitr Hirsch
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Opinia ekspercka dot. zapisu projektu zmian ustawy o VAT punkt nr 4 druk senacki 1120 A.

JWyroby ciastkarskie i ciastka, $wieze, ktérych data minimalnej trwatoéci oznaczona zgodnie z

odrebnymi przepisami nie przekracza 45 dni, a w przypadku oznaczania

tych towaréw zgodnie z odrebnymi przepisami wylgcznie terminem przydatnosci do spozycia, termin

ten réwniez nie przekracza 45 dni.”

Zgodnie z ustawg o VAT obnizona stawka na wyroby ciastkarskie (8%) przystuguje wylacznie, jezeli
termin przydatnosci do spozycia lub minimalha data trwatosci, sa oznaczone zgodnie z odrebnymi
przepisami, wynosi okreslong ilo$¢ dni. Obecnie jest to 14 dni, Ministerstwo Finansow chce wydtuzenia
do 45 dni.

Z takiego zapisu wynika, ze do zastosowania obnizonej stawki VAT niezbedne jest oznaczenie
produktu datg minimalnej trwatoéci zgodnie z odrebnymi przepisami. A contrario, jezeli data lub
termin bedq oznaczone niezgodnie z odrebnymi przepisami, wowczas nie bedzie mozliwe zastosowanie
obnizonej stawki VAT, nawet jezeli obiektywnie termin przydatnosci do spozycia lub data minimalnej
trwatosci beda spetniac kryteria z ustawy o VAT,

Co wigcej, z przepisu ustawy o VAT wynika, ze data lub termin muszg by¢ na produkcie oznaczone
(zgodnie z odrebnymi przepisami). Powstaje zatem bardzo powazna watpliwos¢, co w sytuacji, w
ktorej produkty ciastkarskie nie sq w ogdle oznaczane datg minimalnej trwatoéci lub terminem
przydatnosci do spozycia zgodnie z odrebnymi przepisami. Literalny zapis ustawy o VAT wskazuje, ze
w takiej sytuacji takie wyroby nie moga korzystac z obnizonej stawki VAT, poniewaz nie $g oznaczone
zgodnie z odrebnymi przepisami.

Ponizej przedstawiamy przepisy rozporzadzenia oraz ustawy, ktére okreslajg oznaczanie produktdw
spozywczych datg minimalnej trwatoéci lub terminem przydatnosci do spozycia, ktdre mogg
powodowac, ze postepowanie zgodnie z tymi przepisami uniemozliwi zastosowanie obnizonej stawki
VAT:

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 r. w_sprawie znakowania

Srodkéw spozywezych

§ 2. 1. Opakowany srodek spoZywczy znakuje sie, podajac, z zastrzezeniem ust, 2, co najmnief

nastepujace informacje;
3) date minimalnej trwatosci albo termin przydatnosci do spoZycia;

(e

2. Dopuszcza sfe znakowanie opakowanego Srodka spoZywczego, kidrego najwieksza
powlerzchnia jest mniejsza niz 10 em2, przez podanie co najmniej nastepujgcych informacji:

2) daty minimalnej trwatosci albo terminu przydatnosci do spozycia,

(<)
9. Przepisy ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 2 nie dotyczq nastepujgcych srodkow spoZywezych:



9) produktow (...) ciastkarskich, ktdre sq przeznaczone do spozycia w cdiagu 24 godzin od

wytworzenia,;

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zvwnoéci i zywienia

Art. 3.3. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

19) opakowany srodek spozywczy - okreslong ilos¢ Srodka spozywezeao przeznaczona w takiei
postaci dla konsumenta finalnego lub do Zzakfadu Zywienia zbiorowego, umieszczong w
opakowaniu, przed oferowaniem konsumentowi lub do zakiadu Zywienia zbiorowego, w taki
sposcb, Ze zmiana zawartosci jest niemoZliwa bez otwarcia lub zmiany tego opakowania, bez
wzgledu na to, czy opakowanie obejmuje cafy Srodek spoZywezy lub jego czesc:

Z powyzszych przepisow wynika, ze:

1. Nieopakowane wyroby piekarskie lub ciastkarskie, czyli takie, ktére konsumentowi finalnemu sq
sprzedawane bez opakowania (np. luzem, na wage) nie sg w ogole oznaczane datg minimalnej
trwatosci > a zatem, skoro nie s oznaczane datg minimalnej trwalosci, to nie mogg
korzystac z obnizonej stawki VAT:

2. Produkty ciastkarskie, ktore s przeznaczane do spozycia w terminie 24 godzin od wytworzenia,
nawet jezeli s opakowane, nie sq w ogdle oznaczane data minimalnej trwatoéci > a zatem,
skoro nie sa oznaczane datg minimalnej trwatloéci, to nie moga korzystac z obnizonej
stawki VAT;

Z powyzszego wynika, Zze Zle skonstruowane przepisy czynia ze wszystkich zakladéw
produkujacych ciastka przestepcéw skarbowych.

Kolejna watpliwos¢ dotyczy takiej sytuacji, w ktdrej wyroby ciastkarskie sa oznaczane datg minimalnej

trwatosci, ale w spos6b niezgodny z odrebnymi przepisami.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 r. w_sprawie znakowania

srodkéw spozywezych
§ 11. 1. Date minimalnej trwatosci w oznakowaniu opakowanego Srodka spozZywczego podaje
sig, okreslajac w kolejnosci dzieri, miesiac i rok, z tym Ze w przypadku rodkdw spozZywezych o
trwatosci:

1) nieprzekraczajacej 3 miestecy mozna podac jedynie dzieri i miesigc;
2) od 3 do 18 miesiecy mozna podac jedynie miesigc i rok;
3) powyzej 18 miesiecy mozna podac jedynie rok.

2. Date minimalnej trwalosci poprzedza sie wyrazeniem ~najlepiej spozyc przed ...”, jezeli jest
Okreslona datg dzienna, albo wyraZzeniem ,najlepiey spozyc przed koricem ...”"w innych
przypadkach.

3. Termin przydatnosci do spoZycia w oznakowaniu Srodka spozywcezego okresla sie, podajgc w
kolejnosci dzieri, miesige |, jezeli to mozliwe, rok.



9. Jezell ze wzgledow technicznych nie jest moZiiwe umieszczenie daty minimalnej trwatosci
albo terminu przydatnosci do spozycia po wyrazeniu stownym odnoszacym sie do tej daty albo
terminu, po wyraZeniu tym naleZy umiescic informacie, w kidrym miejscu opakowania albo
etykiety, obwoluty lub zawieszki trwale przymocowanej do opakowania Znajduje sfe ta data albo
termin.
Jezeli wigc data minimalnej trwalosci nie bedzie podana zgodnie z powyzszymi
wymogami, np. kolejnos¢ miesiecy i dni bedzie nieprawidtowa, wéwczas na dany wyrob
nie bedzie przystugiwac stawka obnizona.

Dodatkowym problemem dla przedsiebiorcéw i sprzedajacych moga byé kontrole skarbowe dotyczace
stosowania wiasciwej stawki VAT. Jesli bedg one dotyczy¢ wczedniejszych lat powstanie powazny
problem poniewaz w dokumentacji finansowej nie znajdujg sie informacje dotyczace termindw

przydatnosci ciastek do spozycia.

Kwestia oznakowania ciastek i wyrob6éw ciastkarskich jest kolejnym dowodem na
wadliwo$¢ proponowanej zmiany. W przypadku pieczywa ustawodawca zdecydowat sie
na powrét do dotychczasowej preferencyjnej stawki obejmujacej catos¢ pieczywa bez
wpisywania terminu przydatnosci do spozycia.

Jedynie objecie preferencyjna stawka VAT ,wyrobow ciastkarskich i ciastek swiezych”
bez wzgledu na termin przydatnosci do spozycia uchroni podatnikéw od probleméw
interpretacyjnych, a co za tym idzie od probleméw z aparatem skarbowym.



Poprawka do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towardw i uslug

(druki senackie nr 1120, 1120 A)

W art. 1 w pkt 33 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»b) poz. 311 32 otrzymuja brzmienie:

31 10.71.11.0

Pieczywo swieze

v J10.71.12.o

Wyroby ciastkarskie i ciastka, $wieze”




UZASADNIENIE

Poprawka przywraca brzmienie pozycji 31. i 32. zatacznika nr 3 do ustawy o podatku od
towarow i ustug, w ktérym wymienione sg produkty objete 8% stawka VAT do wersji sprzed
przyjecia jesienig 2010 r. sejmowych poprawek do ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow
1 ustug. ktéra weszla w 7zveie 7 dniem 2011 . Nieprzvgotowane zmiany, wprowadzone wowezac 7
inicjatywy poselskiej, zakladajace, ze obnizona, 8% stawka podatku VAT objete bedgq wyroby
ciastkarskie i ciastka o terminie przydatnoscei do spozycia do 14 dni, spowodowaly znaczgce
trudnosci dla branzy ciastkarskiej oraz doprowadzily do szeregu niekorzystnych
konsekwencji.

Po pierwsze, obecnie obowiazujace brzmienie 31 1 32 pozycji zatacznika nr 3 nosi powazne
znamiona niezgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej. Zgodnie z przepisami Dyrektyw UE
(migdzy innymi Dyrektywy 2006/112/WE Rady z 28 listopada 2006 1.), paiistwa cztonkowskie
okreslajac zakres zastosowania obnizonych stawek VAT musza uwzglednia¢ zasade podatkowej
neutralnosci podatku VAT. Potwierdzaja to wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j,
zgodnie z ktérymi zasada neutralno$ci zabrania w szczegdlnoéci odmiennego traktowania
jednorodnych, a przez to konkurujacych ze sobg towaréw i uslug. Wobec takich towardw i
ustug nalezy stosowaé jednorodna stawke podatku VAT, o czym méwia przyktadowo wyroki
Trybunatu z dnia 11 pazdziernika 2001 r. w sprawie C-267/99 Adam, pkt 36 oraz z 23 pazdziernika
2003 r. w sprawie C-109/02 Komisja Wspdlnot Europejskich, pkt 20. Stosowanie réznych stawek
VAT (23% 1 8%) na takie same produkty, tylko z réznymi terminami przydatnosci, narusza zasade
podatkowej neutralnosci podatku VAT oraz zaburza konkurencje¢ na rynku.

Po drugie, z obecnego brzmienia poz. 32 w zataczniku 3 do ustawy wynika, ze termin
przydatnosci do spozycia lub data minimalnej trwalosci musza by¢ na produkcie oznaczone
,»zgodnie z odrgbnymi przepisami” (rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10
lipca 2007 r. w sprawie znakowania $rodkow spozywcezych). W zwiazku z tym, przywolujac
brzmienie przepisu ustawy o VAT literalnie, nie bedzie mozliwosci stosowania obnizonej stawki
VAT 8% dla wyrob6w sprzedawanych bez opakowania, na wage, ktore nie sa w ogole
oznaczone data minimalnej trwalosci lub przydatno$ei do spozycia, a przeznaczone s do spozycia
w okresie dtuzszym niz 24 godziny od wytworzenia.

Wprowadzone przez parlament zmiany prowadzg réwniez do niepozadanych praktyk na
rynku ciastkarskim, takich jak fikcyjne skracanie terminéw przydatnos$ci wyrobow przez ich
producentow (w celu stosowania obnizonej stawki VAT) — np. ciasto sprzedawane przed 1 stycznia

2011 r. z terminem przydatnosci 28 dni, obecnie jest sprzedawane z terminem przydatnosci 14 dni.



Prowadzi to do marnowania w pelni przydatnej Zywnosci, ktora jest przedwezesnie wykluczana z
obrotu.

Warto réwniez zauwazy¢, ze do czasu wprowadzenia PKWiU 2008 zaréwno pieczywo, jak i
wyroby ciastkarskie stanowily jedng pozycje w PKWiU i byly traktowane jako jedna grupa
wyrobow (PKWiU 2004: 15.81.1 Pieczywo i wyroby ciastkarskie, §wieze). Rowniez w

niekorzystnych poprawkach sejmowych z jesieni 2010 1. potraktowano obie grupy towardw
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jednakowo. wprowadzajac warunek 14-dniowego terminu przydatnodei d e SpoZy
pieczywa jak i wyrobdw ciastkarskich i ciastek. Przy procedowaniu projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach, Sejm poprawil swéj blad
jedynie w przypadku pieczywa (poz. 31 w zal. 3), pozostawiajgc bez zmian brzmienie pozycji 32,
dotyczacej wyrobéw ciastkarskich. Z uwagi na zblizone cechy obu grup wyrobéw wydaje sie
uzasadnione analogiczne stosowanie wobec nich obnizonej stawki VAT.

Na zwrécenie uwagi zashuguje rowniez brak przygotowania zmian legislacyjnych oraz
arbitralne decydowanie o tym, jakie pieczywo i wyroby ciastkarskie moze by¢ objete stawka 8%,
a jakie nie. Najpierw jesienia 2010 r. uchwalono warunek 14-dniowego terminu przydatnosci do
spozycia, natomiast przy procedowaniu obecnej nowelizacji ustawy o podatku od towaréw i ushug,
warunek ten dla pieczywa $wiezego zostaje usuniety (poprawka przyjeta przez Sejm), natomiast w
przypadku wyrobéw ciastkarskich i ciastek §wiezych 14-dniowy termin przydatnosci prébuje sie
zastapi¢ terminem 45-dniowym (poprawka proponowana przez senacka Komisje Budzetu i
Finanséw). Wprowadzenie warunku 45-dniowego terminu przydatnosci do spozycia jest
réwnie nieprzygotowane, jak wczeéniejsze wprowadzenie terminu 14-dniowego, nie jest
poprzedzone rzetelna analiza skutkéw tej zmiany, wskazuje na brak konsekwencji w stanowieniu
prawa i spotyka si¢ z rownie mocnym sprzeciwem branzy ciastkarskiej. Wszystkie powyisze
uwagi mozna bowiem réwniez zastosowaé jako kontrargumenty dla wprowadzenia tej nowej
propozycji.

Z uwagi na powyzsze, powrdcenie do pierwotnego brzmienia poz. 32 zalacznika nr 3 do

ustawy jest rozwiazaniem najlepszym, ktore zostanic zaakceptowane przez calg branzg ciastkarska.






