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5 argumeantdw na rzecz dobrego prawa dla branzy ciastkarskiej

W zwigzku z licznymi trudnosciami natury prawnej | finansowej, jakie spadly na przedsighiorcow
hranzy clastkarskiej po ubiegtorocznych zmianach w przepisach dotyczacych podatku VAT,
pragniemy zwrocic Panstwa uwage na procedowane obecnie w Senacie zmiany do ustawy o
podatku od towardw i ustup. Dolyczg one okreslenia, jakie wyroby ciastkarskie mogg zostac objete
2% stawka podatku VAT i stanowig konsekwencje wprowadzonych bez preygotowania, rzetelne]
analizy | kansultacji 7 branza przepisdw, wedtug ktérych obnizong stawka podatku VAT objete
mogg byt wyroby ciastkarskie i ciastka o terminie preydatnesci do spoiycia do 14 dni.

Prosimy 0 zwrocenie szczegdlne] uwagi na nastepujgce fakly:
1. Niezgodnoid obecnie obowiazujacego przepisu z prawem Unii Europejskiej

Wedtug unijinego prawa, stosowanie roznych stawek VAT {w tym przypadku 8% i 23%), dla takich
samych towardw, jedynie z réznymi terminami przydatnosci do spozycia narusza zasade
podatkowe]j neutralnosci podatku VAT, ktarg winny stosowad panstwa cztonkowskie okreslajac
zakres stosowania stawek obnizonych (Dyrektywa 2006/112/WE z 28 listopada 2006 r.). Zasada
neutralnasci zabrania w szezegdinodel odmiennego traktowania jednorodnych, a przez Lo
konkurujacych ze sobg towarow i ustug, wobec ktdrych nalezy stosowac jednorodng stawke
podatku VAT (np. wyroki Trybunatu z dnia 11 paidziernika 2001 r. w sprawie C-267/99 Adam, pkt
36 araz 7 23 pazdriernika 2003 r. w sprawie C-109/02 Komisja Wspdlnot Europejskich, pkt 20).

2. Brak mozliwosci stosowania 8% stawki VAT dla ciast | wyrobow ciastkarskich bez opakowania

Przepis w obecnym brzmieniu nie obejmuje wyrobdw ciastkarskich sprzedawanych ,luzem”, bez

opakowania, na wage, stanowi bowiemn, ze termin przydatnosci do spozycia lub data minimalnej
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trwatosci muszg byd oznaczane ,zgodnie z adrebnymi preepisami” (chodzi o rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwaoju Wsi z dnia 10 lipca 2007 . w sprawie znakowania srodkdw
spozywezych). W przypadku towardw nicopakowanych, sprzedawanych na wage, przy ktarych nie
ma fizyczne] mozliwosci oznaczenia terminu przydatnosci do spoiycia lub daty minimalnej
trwatosci, a ktdre przeznaczone sy do spoiycia w okresie diuzszym niz 24 godziny od wytworzenia,
nie bedzie mozliwosci stosowania obniZonej 8% stawki VAT. Pozostawienie wiec obechego
brzmienia tego przepisu uderza przede wszystkim w drehnych producentow i sprzedawcow

swiedych ciast | wyrobhow ciastkarskich.
3. Traktowanie wyrohéw ciastkarskich swieiych analogicznie do pieczywa swiezego

Pieczywo swieze oraz wyroby ciastkarskie swieie byty do tej pory traktowane w polskim prawie
jednakowo - do momentu wprowadzenia PKWiIU 2008 zapisane byty w jednej pozycji w PKWiU i
byty traktowane jako jedna grupa wyrobow (PKWiU 2004: 15.81.1 Pieczywo i wyroby ciastkarskie,
swieze). Takie w niekorzystnych dla obu grup wyrobdw poprawkach sejmowych z jesieni 2010 r.
patraklowano je analogicznie, wprowadzajgc warunek 14-dniowego terminu przydatnadci do
spozycia zarowno dla pieczywa jalk | wyrohdw ciastkarskich, Obecnie, w pracy nad projektem
ustawy 0 zmianie ustawy o padatku od Llowardw i ustug oraz ustawy — Prawo o miarach, Sejm
naprawit swaj biad jedynie w przypadku pieczywa, powracajac do prostego okreélenia , Pieczywo
swieze”, pozostawil natomiast bez zmiany przepis dotyczacy wyrabdw ciastkarskich. Z uwagi na
zhlizone cechy obu grup wyrobéw uzasadnione jest, tak jak to bylo do tej pory, analogiczne

stosowanie wobec nich chnizonej stawki VAT.
4. Miekorzystne zjawiska i praktyki na rynku ciastkarskim jako skutek obowigzujgcych przepisow

Chowigzujges ad 1 stycznia b, r. regulacja dotyczaca stosowania obnizonej stawki VAT dla wyrobhdw
ciastkarskich i ciast prowadzi do szeregu niekorzystnych zjawisk i niepozadanych praktyk na rynku
wyrabdw ciastkarskich, ktare polegajg miedzy innymi na:
s fikcyjnym skracaniu terminéw przydatnosci wyrobdw ciastkarskich przez ich producentiw
(w celu zastosowania 8% stawki VAT) — prrykfadowo ciasto sprzedawane przed 1 stycznia
2011 r. z terminem preydatnodci 28 dni, obecnie jest sprzedawane z terminem przydatnosci
14 dni;
= marnowaniu w petni przydatnej Zywnosci, ktara jest prredwezesnie wykluczana 7z obrotu
(utylizowanal w zwigzku z powyiszym procederem ,szlucenepo” skracania terminu

przydatnosci;



= dyskryminacji niektérych krajowych producentow wyrobow cukierniczych (tzn. tych
oferujgeych Swiefe wyroby ciastkarskie z dhuzszym terminem) i ich znikanie z rynku;

= zaburzeniu konkurencji na rynku (przyidadowo: pgczek 2z 1S-dniowym  terminem
przydatnosci ma dolkfadnie taki sam skiad jak paczek z 1l4-dniowvm terminem, lecz nie

meze karzystac ¢ obnizonej stawki, tak jak to drugie ciastke).
5. Zmiany dotyczace wyrobdw ciastkarskich przykdadem zlego stanowienia prawa

Przeprowadzone jesienig ubiegtego roku zmiany oraz niektdére propozycje przedstawiane przy
checnych pracach nad ustawa o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy —
Prawo o miarach, stanowia doskonaty przykiad jak nie powinno sie stanowié prawa.

Niekarzystne dia bran? piekarskie] i ciastkarskiej zmiany zostaty wprowadzone (ca nalezy zaznaczyc
—z paparciem rzadu) poprawkami poselskimi, co skutkowato brakiem analizy wplywu tych zmian
na rynek tych produktéw — bowiem w przypadku poprawek parlamentarnych rzad nie musi
przygotowywad Oceny Skutkdw Repulacji.

Obecnie, wskutek protestow ze strony branz, podejmawane s3 proby wyjicia z tej sytuacii. | o ile w
przypadku pieczywa rzad chee przywrocic wezesniejsze brzmienie przepisu, tak w przypadku
wyrobéw ciastkarskich zndw prébuje sie whrew opinii przedsiebiorcdw manipulowac terminem
przydatnasci do spozycia dla produktéw z obnizong stawka VAT — przesuwajac go na 45 dni.
Prapozycja ta jest jednak réwnie nieprzygotowana jak poprzednia zmiana, obarczona tymi
samymi wadami prawnymi (niezgodnosc  prawem UE, luka w przepisie nie pozwalajaca na
stosowanie obnizone]j stawki dla wyrobow niepakowanych — pkt 11 2 tego opracowania), bedzie
tez skutkawac analogicznymi niekorzystnymi zjawiskami (pkt 4 opracowania) jak prey zmianie

wprowadzajace] warunck 14-dniowega terminu przydatnosci.

W zwigzku 7 przedstawionymi wyzej faktami, wnioskujemy de Szanownych Panstwa Senatordw o
wprowadzenie zmiany przywracajacej proste i czytelne brzmienie poz. 32 w zataczniku nr 3 do
ustawy od towardw i ustug:

32 10.71.12.0 Wyroby ciastkarskie i ciastka, swieie

Jest to razwigzanie wychodzace naprzeciw oczekiwaniom branzy ciastkarskiej, ktére uchroni
przedsiebiorcdw od pojawiajacych sie obecnie duiyeh trudnosc finansowych, a kansumentam

zapewni utrzymanie cen tak czgsto kupawanych przez nich towardw na poziomie z ubiegtepgo roku.



